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Nuovi Centri per I impiego
Di Berardino cambia tutto:
160 assunti e unico software

[assessore regionale incontra Di Maio. I dipendenti saranno 700

-

Nuove assunzioni e corsi di
aggiornamento professionale.
La riforma dei Centri per I'im-
piego del Lazio in vista del
Reddito di cittadinanza ¢ par-
tita: dai 561 dipendenti attuali
si prevede di arrivare a oltre
700, distribuiti nelle 35 sedi
regionali (12 quelle di Lazio
centro, ovvero di Roma).

Per il momento le assunzio-
ni previste sono 160, gran par-
te prese da «Capitale lavoro»,
che gia svolgeva un ruolo di
collaborazione per I'impiego.
E in pit1 la sostituzione di tutte
le apparecchiature informati-
che: in questo caso il bando
per un nuovo software € gia
partito per un milione e 300
mila euro. Verra assegnato en-
tro 'anno in modo che con
I'inizio del 2019 parta la rior-
ganizzazione.«Da pochi mesi,
da luglio questi centri sono
passati dalle Province alle Re-
gioni - spiega l'assessore re-
gionale al Lavoro, Claudio Di
Berardino -. E a prescindere
da quanto il ministero del La-
voro mettera a disposizione,
alcune azioni che riteniamo
fondamentali saranno gia at-
tuate, soprattutto con un pro-
getto di re-ingegnerizzazione
del sistema informativo. At-
tualmente, infatti, ogni Pro-
vincia ha un suo sistema che
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diLilli Garrone

non dialoga con gli altri.
L'obiettivo € avere entro il
prossimo anno un sistema in-
formativo unico, capace di
mettere in rete tuttii “centri” e
che consenta un veloce scam-
bio di informazioni con
I'Agenzia nazionale del Lavoro
e I'Inps. Desideriamo assicu-
rare a tuttii centri della Regio-
ne gli stessi servizi e la stessa
qualita».

L'ultimo incontro con il mi-
nistro Luigi Di Maio € stato
nella settimana appena tra-
scorsa, ed un altro € gia in pro-
gramma: l'ultimo incontro &
stato fondamentale, pero,

perché il ministro pentastella-
to ha rivelato l'intenzione di
stanziare un miliardo per tutta
Ttalia, che dovrebbe andare
sempre per il personale, I'in-
formatizzazione e la logistica:
«Non abbiamo dettagli su co-
me saranno suddivisi fra le va-
rie Regioni, né ¢i sono indica-
zioni su come dovranno esse-
re spesi. Per questo la com-
missione, in cui il Lazio ha la
vicepresidenza, ha chiesto ra-
pidamente un nuovo incon-
tro, subito dopo aver letto il te-
sto del Reddito di cittadinan-
za». Ma la prima richiesta da
parte di Claudio Di Berardino
a Luigi Di Maio é una: non far

LAVORO

svolgere un ruolo di pura assi-
stenza ai Centri per I'impiego,
ma far incrociare la domanda
con Tofferta, per capire come
organizzare il lavoro o riorga-
nizzare l'intero processo del
servizio. «Noi, da parte nostra,
abbiamo gia preso contatti
con le realta imprenditoriali
del Lazio - fa notare I'assessore
-. Abbiamo iniziato dei con-
fronti con Unindustria e Fe-
derlazio, perché siamo co-
munque intenzionati a riorga-
nizzare queste funzioni non
solo in un rapporto con i sin-
dacati, anche con il mondo
imprenditoriale. Intendiamo
fare una operazione di rifor-
ma condivisa, per dare rispo-
ste collegate ad una vera ri-
collocazione sul lavoro». E
sintetizzando con tre parole
chiave, ovvero che la riforma
deve «potenziare, qualificare e
innovare», aggiunge l'asses-
sore che precisa: «Solo ridefi-
nendo il nuovo rapporto tra i
Centri per 'impiego e i privati,
che oggi ¢ effettivamente de-
bole, si puo evitare che faccia-
no solo assistenza. La struttu-
ra pubblica deve essere un as-
se portante per il lavoro e su
questo proseguiranno gli in-
contri con il ministro».

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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A —
La vicenda

@ | nuovi Centri
per I'impiego
nel Lazio, divisi
in35sedi(12a
Roma) avranno
piu dipendenti:
da561a700

@® Verranno
sostituiti tutti i
computer.
Fatto il bando
per aggiornare
il software:
costera 1
milione e 300
mila euro

@ L'assessore
regionale al
Lavoro, Claudio
Di Berardino,
ne ha parlato
conil ministro
del Lavoro,
Luigi Di Maio
cheha
stanziato 1
miliardo per
riqualificare i
Centri per
l'impiegoin
tutta Italia

LAVORO

Occupazione
Unaneo
mamma, con
figlio al seguito,
durante un
colloquioinun
Centro per

l'impiego
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Versoil congresso Pd [l dibattito

Manifesto di Zingaretti, i dem danno i voti

Intervista

e

Francesco Boccia
“Proposte buoniste
per Ingraziarsl tuttl
E poi manca il Sud”

MATTEO PUCCIARELLI, ROMA

«L’analisi di fondo sulle cause
della crisi della sinistra
condivisibile, I'unico limite della
proposta di Nicola Zingaretti ¢
che & un po’ “buonista”», dice
Francesco Boccia. I’economista
pugliese oggi sara a Torino,
domani a Firenze, per il suo tour
tra scuole e mercati: anche lui si
¢ candidato alle primarie del Pd
enonostante I’estrazione
moderata (¢ un ex Margherita)
oramette in guardia: «Siamo
dentro la pit1 grande rivoluzione
capitalistica degli ultimi 150
anni, quella digitale, occorre piu
coraggion.

“Buonista” perché?
«Lapremessaé che, finalmente,
parliamo di proposte. Ma bisogna
dire in maniera netta che oggile
ingiustizie crescenti sono figlie di
modalita di arricchimento pit
sregolate di prima. Se pensi di
rendere la societa piti giusta con
I'l per cento di Pil agli asili e alle
scuole allora siamo lontani. E poi
mi sembra venga dimenticatoil
Mezzogiorno».

Cosa occorre, secondo lei?
«Se il problema €, come credo che
sia, questo capitalismo digitale,
allora devi ad esempio proporre
una forte tassazione ai giganti del
web. Servono poi investimenti
pubblici coperti con risorse
nazionali superiori al 3 per cento
del Pil. Dare pil1 peso al Bes, il
benessero equosostenibile,
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rispetto allo stesso Pil».

Zingaretti é critico anche sul
Jobs act, cosa ne pensa?
«Chenonlo ¢ abbastanza. Il Jobs
actnon ha previsto il caporalato
al quale sono sottopostiigiovani
di oggi. La flessibilita funziona
solo per queilavori oggi molto
richiesti. Altrimenti & solo
sfruttamento. Non possiamo
riproporre un nuovo renzismo».

Perché, vede analogie tra
Zingaretti e Renzi?
«Guardi, penso cheil
centrosinistra abbia sempre fatto
un grosso errore: volersi sempre
ingraziarsi tutti, dal sindacato agli
imprenditori, e non avere nemici.
Conil risultato che si & finito per
garantire soloi ceti borghesi,
diventando il partito della Ztl.
Invece la sinistra deveritrovare la
propria anima popolare».

Lei, alivello europeo, vede
qualche esempio utile?
«Cid che stanno facendo socialisti
ePodemos in Spagna mi sembra
interessante, cosi lo stessoiverdi
in Germania. Il punto ¢ che i
partiti socialisti di mezza Europa
sono stati identificati con
Vestablishment elo stesso &
accaduto con il Pd. Occorre
ammettere cheladiagnosisulla
societa fatta in questi anni da M5S
eLega era corretta. Le lororicette
sono sbagliate, certo. Ma noi
abbiamo bisogno di recuperare la
fiducia di un popolo e forse ci
vorranno degli anni di lavoro».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1 sindaco di Bologna
e il deputato in corsa
per la segretaria
a confronto
sulle proposte
per “un’economia
ojusta” avanzate
dal governatore
del Lazio

Il candidato
Francesco
Boccia,

50 anni,
deputato
pugliese, )

@in corsa per - =

lasegreteria i

del Pd g
9E
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Doppio lavoro “nascosto

29 o

in Italia

sonoitedeschiicampionid Europa

Soltanto 340 mila dipendenti del nostro Paese denunciano una seconda attivita, una minoranza rispetto
ai 9 milioni di tutta la Ue calcolati dall'Eurostat. Da noi, pero, la diffusione del sommerso falsa le statistiche

-

CRISTINA NADOTTI, ROMA
S oltanto 340mila sui cir-
ca 9 milioni nella Ue:
gliitaliani sono gli euro-
pei che si affidano me-
no al doppio lavoro. 1l reddito di
cittadinanza allo studio del gover-
no ha riportato I’attenzione su un
fenomeno in realta poco studiato
echein Italia si sovrappone neces-
sariamente al problema del lavo-
IO NEero.

Secondo dati raccolti dall’Euro-
stat fino al 2017 nell’'Unione Euro-
pea, ci sono 9 milioni 212 mila per-
sone con un doppio impiego e lo
stato Ue che ne conta di pit & la
Germania. I grandi numeri di Ber-
lino dipendono anche dalla popo-
lazione, poiché i tedeschi sono ol-
tre 80 milioni, ma colpisce che nel-
le statistiche sul doppio lavoro I'l-
talia sia parecchio indietro rispet-
to a Paesi di poco pili popolosi co-
me la Francia (poco sotto 1 milio-
e e 400 le persone che hanno un
doppio lavoro per Eurostat) oppu-
re la Gran Bretagna (circa 1 milio-
ne e 200mila). Siamo comunque
ben al di sotto della Spagna, che
ha circa 15 milioni di abitanti me-
no dinoi. Idati delistituto di stati-
stica europeo sono comnunque da
valutare con cautela, perché il no-
stroIstat non elabora peril merca-
to italiano una statistica equiva-
lente a quella di Eurostat. «<Manca-
no rilevazioni puntuali e su larga
scala - spiega infatti Emilio Reyne-
ri, professore di sociologia del la-
voro all’universita di Milano Bicoc-
ca e autore di Introduzione alla so-
ciologia del mercato del lavoro,
edito da Il Mulino nel 2017 - P'ulti-
mo tentativo di analizzare il dop-
pio lavoro in Italia risale alla fine
degli anni Settanta, quando si fe-
ce un’ampia ricerca in sei aree ur-
bane. I dati rilevarono che tra il 15
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e il 25% dei lavoratori'dipendenti
maschi (senza particolari differen-
ze tra Mezzogiorno e Cen-
tro-Nord) aveva un’attivita secon-
daria retribuita, a tempo parziale
e spesso in nero, per lo pit nei ser-
vizi. Si trattava di un livello ben su-
periore al 5% rilevato dalle intervi-
ste nell'indagine sulle forze di la-
voro». Reyneri racconta come du-
rante le rilevazioni statistiche sia
difficile vincere la reticenza di
quanti non dichiarano il secondo
lavoro, perché sono retribuiti in
nero. Riguardo ai dati disponibili
in Italia grazie all’Istat Reyneri os-
serva: «Nell'indagine Istat sulle
forze di lavoro si considerano oc-
cupati coloro che dichiarano di
avere svolto almeno un’ora dilavo-
ro retribuito, a prescindere dalla
regolarita della loro condizione la-
vorativa. L’occupazione rilevata
dovrebbe quindi comprendere an-
che i lavoratori irregolari, che
spesso hanno piti di un lavoro».
Rilevato o meno, comunque, il
doppioe lavoro esiste e secondo al-
cune stime vi ricorrono almeno 3
milioni di italiani. Quanto agli am-
biti di occupazione, la ricerca di
Reyneriritiene che la domanda di
doppiolavoro proviene da piccole
e piccolissime imprese, ma soprat-
tutto dalle famiglie e questo spie-
ga anche perché sia il lavoratore,
sia il datore di lavoro, hanno poco
onessun interesse a mettersiinre-
gola. Di rado il secondo lavoro &
completamente diverso dal primo
e «le indagini hanno mostrato che
solo per un terzo il doppiolavori-
sta & un lavoratore dimezzato».
Quasi mai si ha un lavoro manuale
e uno intellettuale, mentre per un
terzo la seconda occupazione é si-
mile alla principale e per 'ultimo
terzorecupera competenze di pre-
cedenti attivitd precarie, lasciate
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per conquistare un posto sicuro.
Si tratta insomma dell’elettricista
che oltre all'impiego nella piccola
ditta fa alcuni interventi in pro-
prio, I'insegnante che fa ripetizio-
ni o I'assunta nella ditta di pulizie
che lavora anche come collabora-
trice domestica, soltanto per fare
alcuni esempi. Ci sono poi, nel la-
voro di Reyneri, osservazioni inte-
ressanti sulle differenze di doppio
lavoro tra occupati nel settore
pubblico e in quello privato. «Para-
dossalmente il doppio lavoro &
piu diffuso nel pubblico impiego -
ha accertatoil sociologo - sebbene
con poche-eccezioni sia vietato
per legge, mentre & pil raro nel
settore privato, dove basta che il
lavoratore non svolga attivita in
concorrenza con l'impresa. Perre-
primere la diffusione del doppio
lavoro nel pubblico impiego, sono
state aggravate le sanzioni ed &
stata concessa la possibilita di
svolgere regolarmente un’altra at-
tivita a chi avesse scelto il tempo
parziale. Tuttavia, lo scarsissimo
numero di coloro che hanno scel-
to il part time fa pensare che poco
sia cambiato». A spingere i lavora-
tori del pubblico impiego a cerca-
re un secondo lavoro non sono sol-
tanto orari pill flessibili, ma anche
«laricerca di ulteriori fonti di red-
dito a causa di retribuzioni basse
e della frustrazione di un’organiz-
zazione che non ne utilizza appie-
no le competenze e lo spirito di ini-
ziativa”. Cosli nel pubblico impie-
goitaliano “si & innescato un circo-
lo vizioso, per cui le basse retribu-
zioni eil lassismo organizzativo in-
centivano il doppio lavoro, il qua-
le a sua volta contribuisce a ridur-
re la produttivitd e a giustificare le
basse retribuzioni».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numeri u

I numeri m

IN GERMANIA LA CRESCITA DEL DOPPIO LAVORO NON S| FERMA
{MIGLIAIA DI PERSONE)

~GERMANIA . 'FRANCIA REGNO UNITO
~SPAGNA ITALIA

2008::
2009
2010
20m
2012
2013
2014
2015
2016
2017

340

MmiLA
Per Eurostat gliitaliani conun
doppio lavoro sono 340 mila,
secondo altre stime sarebbero
3 milioni

35,3

MILIARDI DI EURO

Atanto & arrivato nel 2017
il patrimonio delle casse
diprevidenza
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["]l doppiolavoristi sono

maggiormente concentrati
traidipendentidella
pubblica amministrazione
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L''TMPATTO SUL PUBBLICO IMPIEGO

Rischio fuga per 140mila docenti, medici e infermieri

-

Lastima
diieomila
uscite
attese
nella Pa
potrebbe
crescere
finoa
quota

3oomila
Eugenio Bruno
Barbara Gobbi

€ un numero che circola

da qualche settimanasul

possibileimpatto di “quo-

ta 100” sul pubblico im-
piego. Eriguardaii6omiladipenden-
ti della Pa che la utilizzerebbero. Ma
rischia di essere sottodimensionato
se é vero che solo tra medici, docenti
e infermieri si rischia di arrivare a
140milaunita. Al punto che il bacino
complessivo potrebbe addiritturasu-
perarele 3oomila unita.

Unastimacomparto per comparto
ancora non esiste. Per farci un’idea
dellaplatea potenziale possiamo par-
tiredal Contoannuale 2016 dellaRa-
gioneriageenraledello Stato. All’epo-
canellafasciad’etd 60-64annirisul-
tavano 44omiladipendenti.Edealo-
rochebisognaguardare. Sottraendo
i62milatrattamentiliquidati dall'Inps
l'anno scorso resterebbero circa
38omila addetti nel 2018 con un’eta
superiore a 62anni. Moltidei quali po-
trebbero approfittare diuna delle fi-
nestre d’uscita che si apriranno da
febbraio 2018.

Un contoufficiale ancoranonc’e.
Madalle partidiviale Trastevere cir-
cola un numero choc; a lasciare po-
trebbero essere 70-8omila docenti.
Un turn over pit che doppiorispetto
aizomila diquest’anno, che non po-
chiproblemi hanno determinato: su
s7milaassunzioniin programmacir-
ca2smila sonorimaste sulla carta. A
causadellacronicamancanzadiprof
specializzati per alcune materie € in
alcunearee del Paese. Comeriempire
quei vuoti? Con una maxi-selezione
chesiaggiungerebbe al concorso-sa-
natoria per infanzia e primaria e ai
1omila postiin pit1 perilsostegno.Ma
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difficilmente ci si riuscirebbe entro
I'inizio del prossimo annoscolastico.
Inambito sanitario l’emergenza 1i-
schia di essere ancora pit grave. Gli
infermieri sono la categoria su cui
“quota100” impatterebbe di piu. Gia
0ggi mancano circa 53mila unita di
personale:1a formula “38+62” nefa-
rebbe uscire 39mila soltanto nel pri-
mo anno di applicazione. Una cifra
che contribuirebbea creareunavora-
gine digomilaunita di personale nel
solo2019. Alanciarel'allarme élaFe-
derazionenazionale degliordinidelle
professioniinfermieristiche (Fnopi).
Lacuipresidente, BarbaraMangiaca-
valli, mette in guardia sui rischi con-
cretipericittadini: «Abbiamoildove-
redisottolineare'acuirsi diuna crisi
nella gestione dell’organizzazione e
dell’assistenza sanitaria, che avrari-
percussione non solo sul lavoro dei
professionisti, ma soprattutto sulla
salutedelle persone». Oggilamediain
Italia & di undici pazienti per infer-
miere,afrontediunasogliaidealedi
seipazienti per professionista, che si
stima consentirebbe di abbattere la
mortalita del 20 per cento.
Anchesul fronte dei medicila pro-
spettiva “quota 100” nonecertorosea,
considerandoilcombinato disposto
trablocco del turnover e gobba pen-
sionistica. Attualmente - &il bilancio
elaborato dall’Anaao Assomed, il
principale sindacatodeimediciospe-
dalieri - esconodal Servizio sanitario
nazionale per quiescenza i nati nel
1952/1953.Conlariformal’uscitain-
teresserain pochissimo tempoinati
tra il 1954 e il 1957: pit di 25mila tra
medici e dirigenti sanitari, coinciden-
do conla parte della curva pensioni-
stica che presentale frequenze pitial-
te. Lariforma determinerebbe inun
soloannol’acquisizione del dirittoal
pensionamento diben quattro “sca-
glioni”. Eiprocessiprevidenzialisa-
ranno cosirapidi,avvertonoancorai
medici, daimpedireil trasferimento
diesperienze e di praticaclinica. Co-
menel casodegliinfermieri, «i2smila
medici in uscita dal Ssn con “quota
100” andranno asommarsi - spiegail
segretarionazionale AnaaoCarloPa-
lermo- alle oltre 7mila unita di perso-
nalegiavenutemenodal 2010 al2016,

LAVORO

secondo quanto certificatodal Conto
annuale dello Stato. A questo punto
aspettiamorisposte concretedal Mef
edallaFunzione pubblica.Ilgoverno
devemettere in campo le misure ne-
cessarie peraccelerarel’entratanel si-
stemadituttiimedicichesispecializ-
Zeranno, attraverso 'apertura dei
concorsi e anticipandoil meccanismo
delle assunzioni». Proposte a cui
stannolavorando Regioni e ministero
dellaSalute, ma chesiscontranocon
la consueta “coperta troppo corta”
dellerisorse inarrivo perla Sanita: un
miliardo in pit — gia stanziato dalla
scorsa legge di Bilancio — peril 2019.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE POSSIBILI USCITE

70-80mila

Docenti

Per la scuola si annuncia un maxi-
turn over. Che potrebbe toccare
anche le 70-g8omila unita. Un
numero che se confermato
renderebbe complicato l'inizio del
prossimo anno scolastico

25mila

Medici

Sono i camici bianchi che
uscirebbero per effetto di quota
100: si sommerebberoalle 7mila
unita gia venute menotrail2010e
il 2016

39mila

Infermieri

Sono quelli che lascerebberoil
lavoro gia prossimo anno. A cui
vanno sommati i 53mila posti
attualmente scoperti
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Lavoro

Cambio appalto
con tutele
variabili

per ilavoratori

Latuteladeilavoratoriin casodi
cambio del datore dilavoro &
variabile. Piu forte nei casidi
trasferimento d’azienda. Meno
peril cambio appalto. E spesso
arrivaal vagliodei giudici.
Lambrou —apag 25

Cambio appalto, ecco le tutele per ilavoratori

La conservazione del posto e dei diritti che ne derivano € prevista solo se ¢’¢ un trasferimento di azienda,
valutato dai giudici con una serie di criteri, a prescindere da come le parti hanno qualificato 'operazione

E ritenuto vede esplicitamente che,incasodi  I'eventotraslativo e verificare, quin-
necessario trasferimentod’azienda, «ilrappor-  di, il diritto del lavoratore alla con-
u i todilavorocontinuaconilcessiona-  servazione del posto. In questo
il passaggio rio» e il lavoratore conserva tuttii ~ senso,assumonorilevanza svariati
di beni diritti che ne derivano. La stessa  fattori presuntivi.
di non norma, peraltro, configura una ces- Inprimo luogo, si ha trasferimen-
trascurabile sione/trasferimento aziendale in  to- escattano dunquele tutele con-
Sty tutte le operazioni per le quali, «in  nesse — quando traunappaltatore e
emilta seguito a cessione contrattualeofu-  l'altrosiregistrail passaggiodibeni
ediun sione», cambi il titolare dium’attivita ~ «dinon trascurabile entita» (Tribu-
determinato economica organizzata (preesisten-  nale di Cagliari, ordinanza 33/2018),
know how te), malastessa copservi in seguit‘o purché gli stessi siano ceduti non
Pagina a cura di all’ever\1to tFaslatlvo «la propria  nellaloro individualita, bensinella
Monica Lambrou identita». Cio vale,inognicaso,an-  lorofunzione unitaria, “strumenta-

ella successione tra

diverseimpreseinun

contratto d’appalto, si

pone il delicato pro-

blema di individuare

le possibili tutele ap-
plicabili ai lavoratorialle dipenden-
ze del primo appaltatore. Il manteni-
mento della posizione lavorativa del
dipendente ¢, infatti, subordinato
alla sussistenza dei presuppostidel
trasferimento d’azienda, posto che,
in caso contrario — ove sia configu-
rabile un mero subentro - ’opportu-
nita di far salvi i rapporti di lavoro
precedentemente instaurati e ri-
messa esclusivamente ad accordi o
ad altre fonti.

Questoassunto trovaunarecente
conferma nell’ordinanza 33 del 2
agosto 2018 conla qualeil Tribunale
di Cagliari, inlinea conla giurispru-
denza prevalente in materia, ha of-
fertospuntiinteressanti perindivi-
duare il confine tra le due ipotesi.
Quando scattail diritto alla conser-
vazione del posto?

Il trasferimento d’azienda
L’articolo 2112 del Codice civile pre-

che ove aessere oggetto di trasferi-
mento sia esclusivamente unramo
d’azienda, purché questo, oltre a
preesistere rispetto alla cessione,
abbia i caratteri dell’autonomia e
dell’organizzazione. In altri termini,
deve trattarsi di una componente
che consenta di per sé di esercitare
lattivita imprenditoriale, a prescin-
dere daunsuoinserimentonell’in-
tero complesso aziendale (in questo
senso, silegga lasentenzadella Cas-
sazione 10542 del 2016).

Ebbene, nello specifico caso della
successione nei contratti d’appalto,
avenire inrilievo e anchela disposi-
zione dell’articolo 29, comma 3 del
Dlgs276/2003, che esclude espres-
samente la configurabilita delle tu-
teleexarticolo 2112 del Codice civile
oveilnuovo appaltatore sia dotato di
unapropria struttura organizzativa
eoperativa e siano presenti elementi
di discontinuita «che determinano
una specifica identita di impresa».

La valutazione dei giudici

Spetta, con cio, ai giudici effettuare
unavalutazionein concreto—apre-
scindere dalla qualificazione opera-
ta dalle parti — sulla natura del-

le” all’esercizio dell’impresa. I beni
in oggetto possono, in ognicaso, es-
sere immateriali, tuttavia cid non
puoritenersisufficiente aintegrare
il concetto diazienda di cuiall’arti-
colo2555 del Codice civile («’azien-
da eil complesso deibeni organizza-
ti dall'imprenditore per I'esercizio

dell’impresa»). Infatti, & sempre - ¢
comungque - richiesta la presenza di
beni materiali organizzati per le fi-
nalita esposte.

Afungere da possibile parametro
che consenta di propendere per la
fattispecie del trasferimento, c’&in-
dubbiamenteil grado di somiglian-
zatrale attivita esercitate dalla pri-
ma impresa con la subentrante.

In ogni caso,ilmantenimento dei
lavoratori precedentemente impie-
gati — quand’anche sussistente — non

Norme
&Tributi
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LE PRONUNCE

pud di per sé costituire indice dell’'av-
venuto trasferimento d’azienda. Il1a-
vOoro rappresenta, infatti, soltanto
uno deifattori produttivi che caratte-
rizzano lattivita imprenditoriale.
Perchépossatrovare applicazionela
totalita delle tutele in favore dei di-
pendeniti, la cessione dei relativi con-
tratti dilavoro al nuovo appaltatore
deve,abenvedere, essere accompa-
gnata dal trasferimento diun deter-
minato know how, da intendersi co-
meun complessivo bagaglio di cono-
scenze, capacita tecniche ed espe-
rienze, interamente finalizzato alla
realizzazione di un «risultato pro-
duttivo definito e predeterminato»
(Cassazione, 1769/2018).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il

IL LICENZIAMENTO
Icriteridavalutare

La sussistenza o meno dei
presuppostidel
trasferimento d’azienda
(odi parte d’azienda)
rileva ai fini della
legittimita del
licenziamento del
lavoratore giaimpiegato
in un appalto, ove si
registriil subentrodiun
nuovo appaltatore. Per
fare lavalutazione e
verificare se — nel caso
concreto — sia sussistente
unavicenda traslativa
idonea alegittimare il
mantenimento delle
posizioni lavorative, il
giudice valuta come indice
lidentita dell’entita
economica trasferita,
considerando il tipo di
impresa, la cessione o
meno di elementi
materiali, il valore degli
elementi immateriali alla
data dellacessione, la
riassunzione dialtra parte
dipersonaleela
somiglianza delle attivita
esercitate.

Cassazione, sentenza
20772 del 17 agosto 2018

2

PAGA E ALTRI DIRITTI
Solo con trasferimento
In caso di subentrodiun
nuovo appaltatore, le
tutele in favore del
lavoratore impiegato
nell'appalto previste
dall'articolo 2112 del
Codicecivilee, in
particolare, il diritto alla
continuita del rapporto,
al riconoscimento
dell’anzianita, del livello
diinguadramento, del
trattamento retributivo
e dell’orario, trovano
applicazione soloin caso
dieffettivo
trasferimento d'azienda.
A questo fine, non basta
aqualificarela
fattispecie il mero
trasferimento dei
dipendenti al nuovo
appaltatore. E
necessario che questi
operi secondo la stessa
organizzazione
imprenditoriale
configurata dal soggetto
uscente.

Tribunale di Cagliari,
sezione Lavoro,
ordinanza 33 del 2
agosto 2018

3

IL POSTO DI LAVORO
Serve passaggio di beni
Anche in presenzadi un
caso di cambio
d'appalto, per qualificare
un trasferimento
d'azienda —e, con
questo, la sussistenza
del diritto alla continuita
del rapporto per i
lavoratori iviimpiegati —
non si puo prescindere
daun passaggio di beni
di non trascurabile
entita. In questo senso,
non puo bastare
I'avvenuto trasferimento
di un gruppo organizzato
di lavoratori, che assolva
stabilmente e
congiuntamente
un’attivitd, nemmeno se
accumunati dallo stesso
know how specialistico.
Tribunale di Roma,
sezione Lavoro, sentenza
del s marzo 2018
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CESSIONE DI UN RAMO
Organizzazione unitaria
Le tutele previste
dall'articolo 2112 del
Codice civile sono

S

ILCAMBIO APPALTO
Non é trasferimento
In forza dell’articolo 29,
comma 3 del decreto
legislativo 276/2003, &

applicabili al lavoratore escluso che
anche in caso di cessione 'acquisizione,
di un solo ramo d’azienda, nell’impresa

ove l'oggetto del
trasferimento riguardi un
insieme di elementi
produttivi organizzati
dallimprenditore per
Pesercizio di un’attivita,
che si presentino (prima
del trasferimento) come
un'entita dotata di
autonomiae di
organizzazione unitaria,
idonea a perseguire i fini
dellimpresae che
conservinel
trasferimento |la propria
identita. In caso
contrario, & possibile
configurare
esclusivamente una
cessione del contratto di
lavoro, che richiede peril
suo perfezionamentoil

aggiudicatrice diun
nuovo appalto, di
personale gia impiegato
inun precedente appalto
possa costituire
trasferimento d’azienda.
Altresi, non éinalcun
modo possibile
equiparare l'ipotesi
prevista dall’articolo 32,
comma 4 della legge
183/2010 alla fattispecie
del cambio d'appalto, né
all'eventuale —e
semplice - cessione del
contratto del singolo
lavoratore. Cid risulta,
per di pit, dimostrato dal
riferimento al
«trasferimento»,
operato dalla norma sui
termini diimpugnazione.

consenso del contraente Cassazione, sentenza
ceduto. 13179 del 25 maggio 2017
Tribunale di Milano,

sezione Lavoro, sentenza

del 23 giugno 2017

PAROLA CHIAVE

211

# Trasferimento d’azienda

L'ARTICOLO DEL
CODICE CIVILE

El'operazioneche, inseguitoa
cessione contrattuale ofusione,
comportail cambiamento della
titolarita di un'attivita economica
organizzata, con o senza scopo di
lucro, preesistente al trasferimento

eche conservanello stesso

trasferimentola propriaidentitd, a

prescindere dalla tipologia

Elanormache
stabilisce quali
diritti
mantengono i
lavoratori in caso
di trasferimento
d'azienda, che
non costituisce di
per sé causadi
licenziamento

negoziale o dal provvedimentoin

base al qualeil trasferimento &
attuato (compresi usufruttoo

affitto diazienda).

IN CASO DI TRASFERIMENTO D'AZIENDA

Resta la dote di anzianita, ferie maturate e orario

Anche lo stipendio e i crediti
retributivi dei dipendenti
non subiscono modifiche

Nell'ambito della cessione d'azien-
da(odiunramo)edallalettura del-
I'articolo 2112 del Codice civile,
emerge innanzitutto un principio di
continuita deirapportidilavoroin
corsoal momento dell’operazione
traslativa. Il lavoratore alle dipen-
denze del cedente, infatti, nel pro-
seguire il proprio rapporto con il
cessionario, «conserva tuttiidiritti
che ne derivano». Nello specifico,a
un mutamento soggettivo di una
parte contrattuale (il datore) non si
accompagna giuridicamente una
modifica sostanziale delle condi-
zioni del rapporto.

1l nuovo datore, in particolare,
succede legalmente nel contratto
originariamente sottoscrittodal ce-
dente e questo effetto si realizza sen-
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Il cessiona-
rio potrebbe
licenziare
seritiene
che nel caso
specifico
cisiaun
giustificato
motivo
oggettivo

zal'espressione del consenso del la-
voratore.

1 diritti oltre al posto dilavoro
Eindubbio, in primoluogo, che il di-
pendente conserviidiritti concreta-
mente gia maturati e, quindi, non
suscettibili di peggioramento. Sise-
gnalano, tra gli altri, la maturazione
dell'anzianita di servizio, del tratta-
mento difine rapporto, delle ferie, e
il livello retributivo raggiunto. Il ces-
sionario & chiamato, in altri termini,
ariconoscere allavoratore, oltre alle
garanzie a vario titolo riconosciute
dallalegge, anche il mantenimento
delle condizioni pattuite contrat-
tualmente con il cedente, non poten-
docon cio procedere liberamente, ad
esempio, adiminuire la retribuzione
oad aumentare I'orario dilavoro.

I crediti del lavoratore

Lalegge prevede, poi, una solidarie-
ta in capo a cedente e cessionario,
che «restano obbligati, in solido, per

LAVORO

tutti i crediti che il lavoratore aveva
al tempo del trasferimento». A ga-
ranziadel lavoratore - in considera-
zione delrischio di pratiche elusive
~ questi pud, quindi, agire indiffe-
rentemente versol'uno o l'altro sog-
gettoperil pagamento delle somme
cuiaveva diritto in forza del rappor-
todilavorostipulato con la parte ori-
ginaria. Cio vale, invero, a menoche
sialostessodipendente a «consenti-
re la liberazione del cedentes. 11
principio sopra esposto, indubbia-
menteapplicabile conriferimentoai
crediti retributivi, non si estende,
tuttavia, in uguale misura ai crediti
di natura contributiva nei confronti
degliistitutidi previdenza. Si pensi
all'ipotesi dell’'omissione, da parte
del primo datore, del pagamento dei
contributi previdenziali dovuti: in
questa circostanzail creditore & rap-
presentatodaunterzo (listituto) e,
concid, aldifuori del rapportodila-
voroedell’'ambito di operativitadel-
I'articolo 2112 del Codice civile. La

Cassazione harilevato, a questo pro-
posito, che il lavoratore non gode di
veri e propri «diritti di credito verso
il datore dilavoro per’'omesso ver-
samento dei contributi previdenzia-
li», in quanto, appunto, estraneo al
cosiddetto «rapporto contributivo”
(Cassazione, sentenza 8179/2001).

Il rischio di licenziamento

Inbase all’articolo 2112 del Codice ci-
vile (comma 4) il trasferimento
d’azienda non puo di per sé costitui-
re legittimo motivo di licenziamen-
to. Cio vale, peraltro, sia peril ceden-
te che peril cessionario. Questa pre-
visione, tuttavia, non pone al riparo
il lavoratore da provvedimenti
espulsivi. E infatti, sempre fatta sal-
valafacolta del cessionario di com-
minare il recesso sulla base — e alle
condizioni - della normativa suili-
cenziamenti e, in particolare, ove
sussista effettivamente un giustifi-
cato motivo oggettivo.

& RIPRODU ZONE RISEAVATA
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I giovani italiani non sono bamboccioni
Piu del 50% lavorerebbe anche all’estero

1.°86% considera I'impiego un fattore d’identita e la stessa quota si identifica con I'azienda in cui ha trovato posto

-

DANIELE MARINI

Il lavoro vive una stagione di
trasformazioni importanti. In
Italia, negli ultimi due decenni,
I'attenzione si & focalizzata
esclusivamente sulla regola-
zione del mercato, dei dirittie
delle tutele: dal Pacchetto
Treu, passando peril Jobs Act,
fino all'ultimo Decreto dignita.
Ma non c’¢ solo il versante re-
golativo a essere intervenuto a
modificare il lavoro. Lavvento
delle nuove tecnologie e della
Quartarivoluzione industriale
ha generato (e generera) meta-
morfosiimportanti, spesso an-
cheradicali, che hanno toccato
la vita dei lavoratori e le orga-
nizzazioni produttive.
Inevitabilmente, questi pro-
cessi determinanoricadute an-
che su un altro piano, meno
esplorato, eppure fondamen-
tale: le culture del lavoro,
l'orizzonte divalori ad esso at-
tribuito. La ricerca Community
Media Research per Ali (Magi-
ster Group) ha scandagliato se
e come l'idea del lavoro fosse
mutata frale generazioni. So-
no emerse alcune linee di frat-
tura che attraversano le gene-
razioni, e cherischiano dinon
essere comprese appieno a
causa diun clima generale cu-
posuitemi dellavoroin Italia.

Rappresentazione sociale

In primo luogo, viene la rap-
presentazione sociale delle
giovani generazioni e degli
adulti che disarticola alcuni
stereotipi correnti. Come lari-
cercadimostra, non é vero che
i giovani siano tutti uguali e
che non attribuiscano un valo-
re elevato al lavoro (89,2%),
che anzirisulta essere piti ele-
vato rispetto alle coorti di eta
senior (75,6%, oltre 61 anni).
In merito all’essere «bamboc-
cioni» 0 «choosy», accusa diffu-
sa fra gli adulti, non si nascon-
dono, anzi appaiono critici ver-
soiloro coetanei. Ma sentono
dinon poter essere ingabbiati
in definizioni omologanti, per-
chéhanno voglia di sperimen-
tarsi, di imparare un mestiere
o di sacrificarsi per il lavoro.
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Grado di identificazione
Insecondo luogo, che il lavoro
siaun aspetto importante del-
lavita delle persone é testimo-
niato dal grado di identifica-
zione con la propria professio-
ne e, per chilavora, con I'im-
presain cui € occupato: il tasso
diidentificazione & assai ele-
vato (86,3%), anche fra quelli
che sperimentano occupazio-
ni a tempo determinato e fles-
sibile (73,7%).

E le coorti d’eta pit giovani
spiccano per un grado diinten-
sitd ancora maggiore, soprat-
tutto quando hanno un rappor-
to dilavoro stabile e indetermi-
nato (93,2%).

Interzoluogo, se & vero che
I'opinione si divide a meta su
alcuni aspetti del lavoro, € al-
trettanto vero che le generazio-
ni pill giovani manifestano una
maggiore apertura ai temi del-
la flessibilita, all'idea cheil la-
voro dovrebbe poter sviluppa-
re percorsi di carriera e di cre-
scita professionale (56,6 per
cento), pill che essere pensato
come un posto garantito o va-
lutato meramente attraversoil
criterio della remunerazione
(43,4 per cento).

Dunque, lamaggioranza ve-
de (e cerca) nellavoro la possi-
bilita di um’autorealizzazione
personale, di autonomia, di co-
struzione di un itinerario pro-
fessionale. E cio non € in con-
trasto con larichiesta di stabili-
ta e garanzia.

Aspetti simbolici

Hanno un pesorilevante anche
gli aspetti simbolici connessial
lavoro. Prevale un orientamen-
tomeritocratico (50,8%) e so-
lidale-meritocratico (44,5%)
in tema di giustizia sociale sul
lavoro. Non pili remunerazioni
appiattite o visioni collettivisti-
che (4,7%), vanno premiati i
talenti individuali. I valori at-
tribuiti al lavoro vedono ai pri-
mi posti—soprattutto fraigio-
vani - la realizzazione perso-
nale (83,8%), l'autonomia
(80,1%) elacrescita (77,1%)
come aspetti prioritari.

Mutamenti culturali

LAVORO

Siamo di fronte, quindi, amu-
tamenti culturali profondi e ra-
dicati che coinvolgono trasver-
salmente buona parte della po-
polazione, ma che hanelle gio-
vani generazioni una diffusivi-
ta piu rilevante. Un cambio
d’epocadimostrato anche dal-
la graduatoria della stratifica-

zione sociale del prestigio asse-
gnato alle professioni. Operaio
(36,7%), contadino (37,9%),
e figure come il commerciante,
negoziante (37,0%) e l'artigia-
no (53,1%) che hanno contras-
segnato lo sviluppo del Paese,
perdono ailoro occhidivalore,
afavore didirigenti (85,0%) e
imprenditori (79,5%). Ridefi-
nendo, cosi, anche le aspettati-
ve nei confronti dei lavori e del-
le occupazioni ambite.

Aspetti critici

Nello stesso tempo, emergono
alcuni aspetti critici. Non si puo
prescindere dal clima genera-
le, venato di negativita, sui te-
mi del lavoro che accomuna il
«sentiment» della parte mag-
gioritaria degliitaliani. Ilegge-
ri risvolti positivi del Pil richie-
deranno tempo per manifesta-
re una ricaduta reale sulle fa-
miglie e sui redditi. Il riflesso
crea unacontrapposizione an-
che fra i giovani: le iniziative
periservizia favore del lavoro
dovrebbero puntare sui Centri
Pubblici per I'Tmpiego (44,4%)
o sulle Agenzie private
(55,6%)? Meglio rimanere in
Italia per fare carriera (49,4%)
o andare all’esterc (50,6%)?
Nelclima diincertezza che av-
volge il lavoro, va da sé che la
ricerca dielementi di garanzia
diviene una strategia persegui-
ta dai pit1. Di qui, si comprende
perché la ricerca di un posto
garantito e il poter lavorare in
un ufficio pubblico stianoin ci-
ma ai desiderata soprattutto
fraipiti giovani (40,2%). Nel-
I'indeterminatezza generale,
aumenta la necessita dideter-
minatezza.

Linsieme di questi aspetti
rende il futuro del lavoro un
ambito di sperimentazione in-
teressante, ma nello stesso

- —

soldi

Ttaliani non sono bamboccioni
del 50% lavorerebbe anche all'estero
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tempo rischioso: pone il pro-
blema di una possibile polariz-
zazione frainclusione ed esclu-
sione dai mercati del lavoro. La
sfida & costruire i prerequisiti
utili asviluppare le competen-
ze delle persone affinché sap-
piano cogliere le possibilita e le
opportunita che il mercato puo
e potra offrire. In questo senso,
le attuali giovani generazioni
appaiono come esploratori
senza una bussola. —

@ BYNC NO ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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ULTIMAMENTE S1 PARLA SPESSO DEL RAPPORTO FRA | GIOVANI E IL LAVORO.
QUANTO E' D'ACCORDO CON LE SEGUENTI AFFERMAZIONI?

| Abbastanza e molto d'accordo (%)

CEMNMENT] - LA STAMPA GIOVANI

{18-30 anni)

SENIOR
(oltre 81 anni)

TOTALE

Rispetto ai propri genitori, i giovani occuperanno
in futuro una posizione sociale ed economica peggiore

Per i giovani che vogliono fare carriera,
I'unica speranza ¢ andare all'estero

Fante: Community Madia Research per AL luglia 2018 (n. casl: 1000}

ANSA

Una ricerca sfata molti miti sul mondo del lavoro

LAVORO
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Politica Oggi la lettera a Bruxelles: pronti al dialogo, ma i numeri della manovra non cambiano

Il governo insiste con la Ue

Grillo attaccail Colle: «Ha troppi poterix». [ M5S frena: fiducia in Mattarella

-

Sulla manovra il governo
non fa retromarcia. Oggi é
prevista la lettera di risposta a
Bruxelles, dopo il monito
consegnato da Pierre Mosco-
vici la scorsa settimana. Non
passa la linea del ministro
dell’Economia Giovanni Tria
di ridurre il deficit. Attesa an-
che per la riapertura dei mer-

cati dopo una settimana diffi- la.

Infrazione

Una bocciatura formale
della manovra sarebbe
I'anticamera diuna
procedura diinfrazione

ROMA Sard una settimana sul-
l'ottovolante. Oggi, entro le 12,
¢ attesa Bruxelles la risposta
del governo italiano ai rilievi
sulla manovra 2019 mossi dal-
la commissione Ue che, nella
sua lettera della scorsa setti-
mana, aveva definito il 2,4% di
deficit-Pil una deviazione
«senza precedenti nella storia
del Patto di Stabilita». Le pre-
visioni dell’esecutivo giallo
-verde rimangono inalterate,
nonostante I'invito inascolta-
to del ministro dell’Economia
Giovanni Tria a rivedere al ri-
basso fino al 2,1% la stima: e,
dunque, gia per la giornata di
domani a Palazzo Chigi e in
via XX settembre potrebbe ar-
rivare dall’'Unione Europea
una bocciatura formale del
Documento programmatico
dibilancio (Dpb). E questa sa-
rebbe 'anticamera di una pro-
cedura di infrazione vera e
propria.

Le date dello scambio di
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cile anche per il rialzo dello
spread. Il ministro Matteo
Salvini é disposto ad incon-
trare il commissario Jean-
Claude Juncker. Duro attacco
di Beppe Grillo al Colle: «Ha
troppi poteri». Ma il Movi-
mento Cinque Stelle prendele
distanze e ribadisce la fiducia
al presidente Sergio Mattarel-

da pagina 2 a pagina 11

Roma scrive all Ue: dialogo leale
Ma la manovra non cambia

Oggi larisposta a Bruxelles. Fallito il tentativo di Tria di rivedere il deficit al 2,1%
Gia domani la Commissione potrebbe bocciare il bilancio. L attesa perlo spread

lettere tra Bruxelles e Roma si
incastrano con il fitto calen-
dario d’autunno che segna il
giudizio delle agenzie di ra-
ting sul debito sovrano italia-
no. La possibile «bocciatura»
della commissione sulla ma-
novra potrebbe arrivare cosi
dopo il declassamento dei ti-
toli di Stato italiani operato da
Moody’s la scorsa settimana e
prima del verdetto di Stan-
dard & Poor’s programmato
per venerdi. Un quadro assai
complesso questo, in cui da
alcuni giorni lo «spread» tra i
Btp italiani e quelli tedeschi
oscilla tra i 300 € i 340 punti.
1 presidente del Consiglio
Giuseppe Conte, che ieri non
havoluto rinunciare alla ribal-
ta del palco del Movimento
Cinque Stelle al Circo Massi-
mo, sa che il terreno sul quale
si muove € assai accidentato:
per questo oggi alle 12, presu-
mibilmente prima che a Bru-
xelles venga letta la lettera in-
viata dal ministro Tria, Conte
si presentera nella sede roma-
na della Stampa Estera per
rassicurare la Ue e i mercati
sul fatto che «la nostra non ¢
un manovra spericolata».
L’aria che tira nella piazza
convocata a Roma dal partito

POLITICHE DEL LAVORO

di maggioranza relativa —
che ha fischiato all'indirizzo
del presidente della commis-
sione Ue, Juncker, e del com-
missario Moscovici — era
quella di andare avanti senza
indugi col 2,4% di deficit-Pil
per finanziare a debito pen-
sioni e reddito di cittadinan-
za. Eil presidente Conte, rivol-
gendosi oggi ai giornalisti
stranieri, insistera sulla «di-
sponibilita al dialogo costrut-
tivo perché siamo comoda-
mente collocati in Europa e
quindi riconosciamo ai nostri
interlocutori nella settimana
entrante, cosl come nelle set-
timane e nei mesi a venire».
Alla vigilia del verdetto del-
la Ue e dei mercati sulla ma-
novra, il vice premier grillino
Luigi Di Maio ha azzardato
una promessa: «Nel 2019 sa-
remo l'ago della bilancia,
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cambieremo I'Europa e non
sentiremo piu parlare tutti i
giorni di spread e deficit». E
ha spiegato poi: «La lettera
raccontera ie ragioni della no-
stra manovra di bilancio e di-
ra anche che tra le clausole di
salvaguardia, cioé i debiti che
¢i hanno lasciato i governi
precedenti, e la minore cre-
scita, con il deficit quest'anno
partivamo dal 2%, quindi lo
sforamento ¢ solo dello
0,4%».

Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le tappe

® Sarauna
settimana
difficile per i
rapporti tra
Italia e Ue.
Oggi, entro le
12, éattesala
risposta del
governo
italiano ai rilievi
sulla manovra
2019 mossi
dalla
Commissione,
che nella sua
lettera della
scorsa
settimana ha
definito il 2,4%
di deficit-Pil
una deviazione
«senza
precedenti
nella storia del
Patto di
Stabilita»

® Le datedello
scambio di
lettere tra
Bruxelles e
Romasi
incastrano con
il fitto
calendario
d'autunno che
segna il
giudizio delle
agenzie di
rating sul
debito sovrano
italiano. Dopo
la bocciatura di
Moody's, &
attesoil
giudizio di
Standard &
Poor's
programmato
per venerdi
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® Oggisivedra
come
reagiranno i
mercati dopoil
verdetto di
Moody's,
arrivato
venerdi scorso
a Borsa chiusa.
Da alcuni giorni
ormailo
«spread»trai
Btp italiani e
quelli tedeschi
oscilla
abbondanteme
nte sopra i 300
punti. Non si
escludono perd
possibilita diun
calo perché,
alla fine,
secondo alcuni
analistiil
verdetto
dell'agenzia di
rating é stato
persino pitl
clemente di
quanto cisi
aspettasse

Il ministro dell'Economia Giovanni Tria con il Commissario europeo agli Affari economici Pierre Moscovici
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L'INTERVISTA CON BANNON

«I conli vanno corretli»

di Federico Fubini governo aggiusti il bilancio». E per le Europee
«molti guarderanno a Salvini». apagnab

T ’ Italia & un modello» dice I'ex stratega
<1, dellaCasa Bianca, Steve Bannon. «Ma il

«|. Ttalia
¢ un modello

Mailgoverno
oraageiusti
il bilancio»
['ex stratega della Casa Bianca:
«Quisiridefinisce la politica

del XXI secolo. Alle Europee
in molti guarderanno a Salvini»

Ai sovranisti europei per

il voto di maggio posso fornire

una «war room» e analisi

dei dati per scovare gli elettori
Ho donazioni i s delmmierse 0t one 1 o
d‘i perSO.Ila.ggi ) i?g‘l(,ﬁégrfc%?:t‘ate ridefinen- 11(‘)1 ﬁiﬁsgriﬂi%grrﬁ)g;?ndo o
fa(.:O!tOSl dl . (slé)cloal g)c:.ntlca nel Ventune.:mmo in che senso?
origine operaia i’ o i Donala cunnzas oz semh ||~

Che Vogliono Trump nel 2016, ex stratega

S nella sua C;s]zil Bianca, oggi
presissimo dalla sua avventu-

camblare la’ Ue ra politica europea, da giova-
di Federico Fubini ne ha navigato su un De-
stroyer della US Navy. Parla
L’Italia & un esperimento  ancora da marinaio: quelli del
importante, dice lei. governo italiano, dice, si stan-

; E
X -
o = —
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«Ascolti, ho seguito la vo-
stra campagna elettorale, i 5
stelle e Matteo Salvini. L’in-
tensitd, il dinamismo, I'ener-
gia, I'entusiasmo, i giovani».

Parla della capacita di in-
novazione in campagna elet-
torale?

«Non solo. Loro tiravano
fuori le questioni fondamen-
tali: 1a sovranita, cosa significa
la cittadinanza, le migrazioni.
E dopo ho visto la capacita di
fare un governo che mette in-
sieme Nord e Sud, sinistra e
destra, una forza pitt populista
e una piu nazionalista. E
lequivalente americano di
Trump che lavora con Bernie
Sanders, si intendono su certe
cose e governano insieme. E
importante che gli italiani ca-
piscano il profilo e il coraggio
di Luigi Di Maio e Salvini.
Amazing, incredibile».

Perché «amazing»?

«Entrambi hanno preso
ruoli di governo dei quali do-
vranno rispondere, e non ¢’¢
politico al mondo il quale,
avendo vinto, accetti che il ca-
po del governo sia un altro.
Invece si sono messi d’accor-
do che chi va al G7 o all'Oval
Office a sedersi con Trump sa-
rd una terza persona. Un mix
unico al mondo. E nessuno
dei problemi che devono ge-
stire € stato causato da loro».

Eppure ora ¢’é una perdita
di fiducia verso I'Iltalia. Non
solo sui mercati: gli stessi
italiani hanno iniziato a spo-
stare soldi all’estero.

«Non lo definirei un collas-
so della fiducia. Credo si stia-
no facendo le loro sea legs. E
un governo NUOvo, stanno un
po’ improvvisando. ARoma le
strade saranno anche piene di
buche, ma il M5S rappresenta
larivolta contro la corruzione.
E una cittadinanza consape-
vole, che non é perfetta ma
migliorera. E si, ¢i sono intop-
pi lungo la strada: ci saranno
controversie tra il 2,4% 01'1,8%
di rapporto deficit-Pil e sul
contenuto di quel 2,4%».

Il problema sono le di-
mensioni del deficit?

«NO».

Lo é la composizione del
bilancio?

«Penso sia sulla sostanza di
quello che fanno: le pensioni,
queste cose».

Troppi sussidi, mentre la
manovra dovrebbe incenti-
vare imprese e produttivita?

«Nel contratto fra M5S e Le-
ga c’erano gli elementi di
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un’agenda per la crescita. La
flat tax € unatassa che pagano
tutti, anche i ricchi. Uno dei
problemi con cui dovrete fare
i conti in Italia € che i ricchi,
gli industriali, sono riusciti a
delocalizzare in altri Paesi, a
mettere via i soldi in Svizzera
e a non pagare. L'Ttalia € ricca,
un Paese con una spinta im-
prenditoriale terrificante, ar-
tigiani incredibili. Ma pochi
ingegneri. Uno dei problemi
pitt grossi € 1a diaspora. Avete
uno dei tassi pit alti di laurea-
ti in ingegneria o scienze che
se ne vanno in Germania,
Gran Bretagna o Stati Uniti.
Dovete fermare I'emorragia».

Pensa che cio spieghi in
parte il ritardo di crescita
sul resto d’Europa?

«Al 100%. Ascolti: quelli dei
Ms5S sono sotto pressione,
I'impegno sul reddito di citta-
dinanza I’hanno preso. E poi
l'altra questione sono le pen-
sioni. Ma troveranno una so-
luzione».

Sembra di capire che lei
vorrebbe una manovra con
meno assistenzialismo e piu
spinta agli «animal spirits»
dell’economia.

«Apprezzo le proposte di
M5S. Ma date le condizioni fi-
nanziarie dell'Ttalia, devi fare i
conti con un serie di fatti spia-
cevoli e uno di questi € che i
mercati globali dei capitali e
in particolare la Ue hanno un
voto. Bisogna rendersi conto
che ce 'hanno. La buona noti-
zia é che non hanno il voto fi-
nale. Apprezzo che Salvini e
Di Maio non si limitino a ade-
guarsi, sono pronti a resistere
per gli italiani. Sul piano eco-
nomico sono raffinati».

E se portassero I'Italia
fuori dall’euro?

«Fuori dall’euro? No, ascolti:
questa roba € per un altro gior-
no. Ora devono fare un bilancio
che si focalizzi sulla crescita, si
devono prendere cura del pro-
blema dell’ conomia: il capita—
lismo di relazione, 1 16‘\/‘38101‘16,
sommerso, la questione migra-
toria... Questo governo ha gia
abbastanza da fare, per ora. De-
vono anche pianificare le ele-
zioni europee. Siamo lontani
anni dal discutere l'euro. Quel
che vogliono questi partiti € ri-
formare la Ue. Non guardano
all'uscita, puntano a un'unione
di nazioni sovrane. Sono con-
vinto che i Paesi debbano avere
ciascuno la propria moneta.
Ma ¢’ un accordo di trent’anni

POLITICHE DEL LAVORO

fa, fa parte della realta».

Dunque il primo passo
per i populisti italiani é vin-
cere alle Europee?

«il primo passo & un‘atten-
zione maniacale alla situazione
economica dell'Ttalia. Ora i lea-
der hanno capito la reazione
alla manovra di bilancio. Gli
italiani devono capire che in gi-
ro per il mondo ci sono leader
molto duri e focalizzati. Dun-
que, numero uno, il governo
deve aggiustare I'economia».

E numero due?

«In vista delle Europee Sal-
vini sta diventando una figura
internazionale, giusto? Tra po-
co in Italia e in tutta Europa,
nei bar il tema di conversazio-
ne diventeranno le Europee».

Non é un successo della
Ue, essere diventata un uni-
€0 spazio politico?

«Ma le gente iniziera a
chiedersi cosa significa essere
una nazione sovrana. Ricor-
datevi, la Bce e i tecnocrati vo-
levano mettere 1i (al governo,
ndr) un altro tecnocrate, di-
cendo a due terzi degli italiani
che il loro voto non conta. Ora
invece arriveranno le Europee
che obbligheranno gli elettori
a pensare a cosa vogliono».

Cosa dovrebbero volere?

«Cé il progetto franco-tede-
sco, gli Stati Uniti d’Europa:
piu integrazione, pit burocra-
zia che detta le regole. Salvini,
il leader ungherese Viktor Or-
ban e altri sonoil contrappeso.
Le Europee sono una scelta fra
Stati Uniti d’Europa o un’'unio-
ne di nazioni sovrane».

Lei da trumpiano vuole in-
debolire I'Europa.

«No. I’America guarda al-
TOccidente gindeo-cristiano

LLIMCIAT ST UTRLISUGNIY

come a un blocco di nazioni
indipendenti. Ma I'amicizia
profonda con I'Europa € mol-
to solida. Pochi in America ca-
piscono la Ue. Capiscono la
Germania, la Francia, I'Ttalia».

Che tipo di sostegno offre
ai sovranisti europei?

«La possibilita di fare eventi
insieme, dove la gente condi-
vide idee. Poi faremo sondaggi
in profondita, che non sono
mai stati fatti nelle elezioni eu-
ropee, su base nazionale, pro-
vinciale, sui segmenti sociali».

Costera molto.

«Un paio di milioni di bucks,
di verdoni. Ma ho dei donatori
e ci metto anch’io dei soldi».

Donatori americani?

«INo, no, europei facoltosi.

nta cha hn voandutn la nroo

(1o
UCHIE L4l la Yo 18 pio-
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prie imprese o che é in 1a con Il profilo @ Ha fatto ® Nel2007¢&  ®Nell'agosto @ Nell'agosto
gli anni e viene da origini ope- l'investitore traifondatori 2016 arrivaalla 2017 viene
raie. Gente che vede nei popu- ® Steve finanziario a del sito di guida della spintoa
listi una voce per la gente umi- Bannonénato Goldman estremadestra campagna di lasciare
le, come me. Si ricordi, una inVirginianel  Sachs,primaa Breitbartnews  Donald Trump, I'amministra-
delle differenze fra la politica 1953. Ha New York e poi che seguira zione
europea e americana sono i prestato aLos Angeles come
soldi. Nelle presidenziali del servizio in dove, dopo principale
2016 sono stati spesi 4 0 5 mi- Marina dalla l'uscita da stratega alla
liardi di dollari. Salvini e Di Ma- fine deglianni  Goldman, ha Casa Bianca
io insieme non avranno speso Settanta ai lavorato come dopo la vittoria
neanche dieci milioni di euro». primi anni produttore
Cosa é meglio? Ottanta
«Credo al modello europeo. Nuova vita
Ma io posso produrre analisi Steve Bannon é
dei dati che individuano dove sempre pit

si trovano gli elettori per farli
andare al voto. E posso fornire
una war room a risposta rapi-
da. Nel 2016 ne ho gestito una
24 ore su 24 per Trump: agen-
de di cose da dire, risposte
quando attaccano il candida-
to, gente da mandare in tivi. E
I’Europa non ha abbastanza
discussioni alla radio, che per
i conservatori in America é
una cosa massiccia. Stiamo
pensando anche a quello».
Ei social media?
«L1 sono gli italiani che
hanno da insegnare a noi».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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spesso in Europa
dove ha seguito
le elezioni
italiane e ha
annunciato di
volersi
impegnare per il
fronte sovranista
alle Europee

di maggio

(foto Lapresse)
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[l debito dioggi, la tassa di domani

La grande occasione persa con la chance dell’ euro. E pitvindietro, le baby pensioni e
panettoni di stato. L'Ttalia del 2011 e quella di oggi. Cos’e, davvero, il rischio del fallimento

I LADRIDEL FUTURO

Troppo grandi per essere salvat. Il macigno del debito puo schiacciaresl nostro paese quando 'Evropa
evmercatypunirannodl bluff di Salvimi e Di Mazo. Come siamo arrwat fin qui e perché indebitarst
persostenere la crescita ha unsenso, mafarloperla decrescita.e un furto ainostrifigli. Inchiesta

Il debito pubblico nasce  Una minaccia nella misura

dal fatto che lo stato in cui sorgono dubbi sulla
spende pit di quanto capacita del debitore di
incassi tra tasse, corrispondere quanto
contributi e altre entrate dovuto ai creditori

I vincoli troppo rigidi del Trattato di Maastricht
e 1 nuout interventi comunitari. La duplice peculiarita

del governo gialloverde: la sfida esplicita alle regole

europee e lirrisione dei mercati. Il bilancio

pubblico italiano, caso da manuale di cattiva
allocazione delle risorse. Il rischio patrimoniale

di Carlo Stagnaro

116 gennaio 1937, Herbert Hoover arringava i repubblicani del Nebraska contro il New Deal roosevel-
tiano: “Beati i giovani perché essi erediteranno il debito pubblico”. Raramente una vecchia battuta e
tornata tanto attuale. Il debito pubblico complessivo degli stati membri dell’'Unione europea, al 31
dicembre 2017, era pari a circa 12 mila miliardi di euro. L'Italia, con 2.263 miliardi, aveva da solail 18
per cento di tuttiidebiti europei (il 23 per cento di quelli del’Eurozona), pur producendo I'11 per cento
del prodotto interno lordo (pil). Cosa significa questo, per il nostro paese e per 1’'Unione? Chi aveva
ragione, trail pessimista Hoover e 'ottimista Ronald Reagan, che molti anni dopo avrebbe liquidato le
preoccupazioni sul deficit dicendo che era grande abbastanza da badare a se stesso? Tra i1 2008 e il
2017, il debito Ue & cresciuto di 1,6 volte in valore assoluto, quello italiano “solo” di 1,4: ma 'uno &

passato dal 61 all’82 per cento del pil, ’altro dal 102
al 132 per cento. L'Italia spende per gli interessi il
3.8 per cento del pil, contro una media europea del 2
per cento. L’anno scorso, il nostro paese ha avuto un
deficit del 2,4 per cento del pil, oltre il doppio (in
termini relativi) del resto d’Europa. Nella misurain
cui il debito pubblico € un problema, esso rappre-
sentauna questione europeae la questione italiana.
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Ma, appunto, non & scontato che del debito dobbia-
mo davvero preoccuparci. Matteo Salvini, per esem-
pio, non la pensa cosi: “Piu1’'Ue ci dice ‘non spende-
te soldi’, piu lo faremo”. Anche Luigi di Maio pare
convinto che nell’indebitamento stia la chiave della
crescita: “Facciamo un po’ di debito per abbassare
le tasse”. Perfino i piui attenti alla responsabilita fi-

brio dibilancio strutturale) sia dalle regole europee
(Maastricht prima e il “Six Pack” e il Fiscal compact
adesso). Intanto, pero, e proprioillivello del debito-

tante, che ha avuto un effetto tangibile per il no-
stro paese negli ultimi due decenni, consiste nella
discesa dei tassi di interesse e perleimprese e per
gli stati. La spesa perinteressi € passata daoltre il
10 per cento del pil degli anni Novanta al 3,8 per
cento nel 2017. Grazie all’azione della Banca cen-
trale europea, il costo del denaro € rimasto sotto

scale, quando controllo in tutta 'Eurozona, favorendo 'accesso
erano al gover-  al credito per le imprese. Il beneficio é stato mag-
no,hannosubito  giore peripaesi che, atorto o aragione, erano con-
con insofferen-  siderati meno affidabili: tra di essi, I'Italia. E a
zailimiti all'in-  trarne il massimo vantaggio sono state quelle im-
debitamento, prese che hanno fatto leva sull’accesso al credito e
chederivanosia  ai mercati Ue per investire, innovare e riposizio-
dalla nostra Co-  narsi nelle catene globali del valore. Guardando
stituzione (I'ar-  da unaprospettivaitaliana, il pitigrande successo
ticolo 81 pre- economicodell’euroe dell’Europa va cercato nel-
scrive l'equili- la straordinaria performance delle imprese

assieme alla bassa crescita - a spingere l'agenzia  stimolo, e che
Moody’s a tagliare il rating italiano, ormai un solo  in questi anni si
scalino soprala “spazzatura”. sono letteral-
Il debito pubblico nasce dal fatto che lo stato, mente fatte ca-
sistematicamente, spende piul di quanto incassi  rico di trainare
tratasse, contributi e altre entrate. Nel 2017,tredi-  I'intero paese.
ci paesi Ue hanno chiuso il bilancio in attivo: Bul- C’¢ perd una
garia, Repubblica Ceca, Danimarca, Germania, vasta parte di
Grecia, Croazia, Cipro, Lituania, Lussemburgo, paese che non
Malta, Paesi Bassi, Slovenia, Svezia. Tali paesi  ha vinto - e per
congiuntamente rappresentano attorno al 33 per  certi versi non

cento del pil dell’Ue28, ma la Germania da sola fa
il 21 per cento. Se allunghiamo lo sguardo all’inte-
ro decennio della crisi (2008-2017), scopriamo che
gli unici due paesi ad aver mantenuto il bilancio
mediamente in pareggio (o in attivo) sono Lussem-
burgo e Svezia. Tutti gli altri hanno un segno nega-
tivo, col record irlandese di un deficit medio del-
1’8,6 per cento del pil (e una punta del 32,1 per cen-
tonel 2010).

Il debito pubblico, come quello privato, costitui-
sce unaminaccia nella misura in cui sorgono dub-
bi sulla capacita del debitore di corrispondere
quanto dovuto ai creditori. Di conseguenza, riflet-
tere sul debitoimplica porsi almeno tre domande:
per quali ragioni il debitore ha chiesto soldi in

esportatrici (prevalentemente manifatturiere del
centro-nord) che hanno vissuto la concorrenza in-
ternazionale non come un vincolo ma come uno

haneppure realmente giocato- quella che Filip-
po Taddei ha chiamato “la scommessa dell’eu-
ro”.Leclassidirigentiitaliane ed europee, checi
hanno traghettando verso la moneta unica, ave-
vano immaginato che 'ambiente macroeconomi-
co favorevole avrebbe spinto il nostro paese a
modernizzarsi. Questonon & accaduto, olo ha fat-
tosoloin parte. Daunlato,lariduzione della spe-

sa per il servizio al debito pubblico non & stata

prestito a terze parti (“i mereati”)? saraingradodi  crescita inclusiva.

generare abbastanza reddito futuro? quali conse-
guenze ci saranno se non dovesse essere in grado
di onorare i debiti, o anche solo se i creditori at-
tuali e potenziali si convincessero di tale rischio?

Le regole europee sul debito sono riconducibili
a queste tre domande. Nel momento in cui - attra-
versoil bilancio Ue e soprattutto attraverso la mo-
neta unica - si crea una solidarieta tra gli stati
membri, il comportamento di ciaseuno ha conse-
guenze per tutti gli altri. L’euro & un club che gene-

53 DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

colta dagli apparati statali come occasione per
ristrutturare la spesa, che era e rimane ineffi-
ciente e di bassa qualita: anziché abbassarne il
livello e spostare risorse dalla spesa corrente
agli investimenti abbiamo fatto il contrario, in-
debitandoci senza porre i presupposti per una

Carlo Stagnaro ¢ direttore dell’Osservatorio sul-
Peconomia digitale dell’Istituto Bruno Leoni. Ha
curato “Cosa succede se usciamo dall’euro?” (IBL
Libri, 2018). E’ su Twitter@CarloStagnaro.

Dall’altro lato, il settore privato - specie nella com-
ponente dei servizi, meno esposta alla concorrenza e
fortemente regolamentata - non ha messo in moto (o
non ha seguito fino in fondo) quei processi, necessa-

“““““““““ riamente dolorosi, che ne avrebbero aumentato la
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produttivita. Il risultato € che continuiamo ad avere
una prevalenza di piccole e micro imprese poco pro-
duttive, servizi costosi e scarsa innovazione,

Le conseguenze di questa enorme occasione spre-
cata si sono rovesciate pesantemente sull’Italia du-
rante la crisi post 2008: quando il nostro paese, che
avevaalle spalle unacrescita anemica, & stato investi-
todaunarecessione feroce da cui noncisiamo ancora
risollevati. Il peso del debito pubblico si & fatto inso-
stenibile, nonostante 1'ulteriore sforzo della Banca
centrale europea che, con le sue politiche “non con-
venzionali”, ha contribuito in maniera determinante
asalvare I'Italia dal default. E’in questo contesto che
le regole europee si sono rivelate insoddisfacenti
esattamente per la ragione opposta a quella per cui
vengono generalmente criticate: non troppo rigide,
ma troppo lasche. Per capirne le ragioni, occorre fare
due digressioni: una sulla storia del debito pubblico
italiano, I’altra sull’evoluzione delle regole Ue.

I1 debito pubblico italiano

Latraiettoria di lungo termine del debito pubblico
italiano & stata ricostruita da due economisti della
Baneca d’Italia, Maura Francese e Angelo Pace, in oc-
casione dei 150 anni dall’Unita. Naturalmente, il de-
bito non va guardato in valore assoluto, ma nel rap-
porto col pil (cioe del reddito nazionale). E’ da tale
proporzione che deriva la percezione di affidabilita
del paese (oltre che, ovviamente, dalla storia del pae-
se stesso, che nel nostro caso & fortunatamente quella
di un buon pagatore). Serivono gli autori: “Sono evi-
denziabili quattro fasi di accumulo del debito. La pri-
ma caratterizza tutta la seconda parte del Dicianno-
vesimo secolo, con un massimo assoluto nella secon-
dameta degli anni Novanta;lasecondaelaterza( cui
massimi sono raggiunti nel 1920 e nel 1943) sono con-
nesse con le due guerre mondiali”. La quarta fase si
innesta negli anni della Prima Repubblica. Segue
una quinta fase, posteriore alla pubblicazione dello
studio, che coincide col decennio appena trascorso. A
noi interessano le ultime due, perché & da esse che
dipende la situazione nella quale ci troviamo oggi.

Se ciconcentriamo sull’Italiarepubblicana,il debi-
to si stabilizza su un livello molto basso (trail 30 e i1 40
per cento del pil) negli anni del boom economico. La
crescita riprende invece impetuosa a partire dagli
anni Settanta e soprattutto Ottanta del Novecento. In
questo periodo vengono poste le basi per la crisi di
produttivita che avrebbe travoltoil paese nel trenten-
nio successivo. Mentre in precedenza il debito era
esploso in corrispondenza di sforzi bellici, in questo
caso lo fa nel nome di una guerra contro una realta
che, sul piano economico e sociale, era segnata dal
cambiamento tecnologico e dalla globalizzazione. Le
sueradicisono culturali e profonde(sivedalaserie di
Michele Boldrin sul “Governorosso-brunato” sul blog
noiseFromAmerika).

Per nostra sfortuna, quella guerra & stata vinta sul
piano politico, e in buona partela condizioneitaliana
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di oggi coincide con le macerie economiche che essa
ha lasciato. Per comprenderne la portata, occorre
avere intestaibinariparalleli della politica di bilan-
cio e della politica industriale di quel periodo. L’'una
segue la logica dell’aumento esponenziale degli enti-
tlement: sono gli anni delle baby pensioni, delle catte-
dralinel deserto e dei panettoni di stato—e anche del-
la scala mobile e delle svalutazioni competitive. L’al-
tra persegue un obiettivo strategico che si rivelera
esiziale: governare cambio tecnologico e globalizza-
zione senza mettere in discussione la struttura pro-
duttiva esistente - sia nelle specializzazioni settoria-
li, sia nella sua estrema frammentazione - e anzi di-
fendendola e schermandola, anziché promuoverne
I’evoluzione. In questa logica si comprendono scelte
apparentemente slegate, che vanno dal frequente in-
tervento pubblico nei salvataggi delle imprese in cri-
si all’utilizzo strumentale della regolamentazione e
della politica commerciale in chiave anti-concorren-
ziale, fino all’'uso allegro della cassaintegrazionee al-
la diffusa tolleranza dell’evasione fiscale e della non-
compliance con le regole. Tutto cio finira non solo per
schermare le imprese italiane dai venti del cambia-
mento, ma anche perintrodurre perversi disincentivi
alla crescita dimensionale. Nei termini della politica
odierna, potremmo dire che i governi italiani diedero
piena legittimita alla paura, assecondarono la do-
manda di protezione e saldarono tutto con un paghero
che noi, oggi, abbiamo ancora in mano.

Fastforward fino al periodo che va dalla “scommes-
sadell’euro” fino alla grande crisi del 2008. Per aderi-
re alla moneta unica, I'Italia ha dovuto mettere a po-
stoiconti:lo hafatto costruendo un sistematico erile-
vante avanzo primario nel bilancio pubblico (grande
merito dei governi di centrosinistra degli anni Novan-
ta), che ha ottenuto attraverso una feroce stretta fisca-
le(loro massima colpa) e una politica di privatizzazio-
ni densa diluci e ombre. Anche allora, pero, il tentati-
vo era quello di stare nei parametri senza forzare
troppo, e anzi cercando di non stravolgere lo status
quo. Solo che, nel frattempo, il mondo era ormai cam-
biato, attraversando mutamenti epocali.

Nel decennio 2008-2017 I'Italia paga le conseguenze
dellabassa crescita del periodo precedente e della ri-
gidita della sua spesa pubblica. Sicché, alla naturale
tendenza all’aumento della spesa durante la fase re-
cessiva del ciclo, si aggiunge il deterioramento delle
finanze pubbliche, il repentino aumento del costo del
debito(almeno fino alle misure emergenziali adottate
dal governo Monti e all’avvio del Quantitative Easing
da parte di Mario Draghi) e la spirale perversa tra ri-
duzione del denominatore (il pil) e aumento del nu-
meratore (il debito stesso) nel fatidico rapporto. Nel
2011 I'Italia era pericolosamente vicina al fallimento.

E’solo grazie ai sacrifici degli italiani (a partire dal-
I'Imu) e alla riforma Fornero se abbiamo superato
quella difficilissima congiuntura. Ed & pertanto dop-
piamente disdicevole che oggi il governo metta a re-
pentaglio quello sforzo e, con esso, il futuro degliitalia-
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ni. Rispetto alla torrida estate del 2011, la situazione ¢
migliorata sotto alcuni aspetti ma peggiorata sotto al-
tri. Igoverni Letta, Renzi e Gentiloni non possono esse-
re accusati di austerita - Veronica De Romanis lo ha
ampiamente documentato sul Foglio - ma hanno co-
munque mantenuto una certa disciplina di bilancio.
Pertanto, le deviazioni del nostro paese rispetto agli
impegni di riduzione del debito sono state in qualche
modo rese compatibili coi vincoli Ue e sono state com-
prese e accettate dai mercati, che fino alle elezioni di
marzo 2018 non avevano dato particolari segnali di ner-
vosismo. Il eaos successivo dipende dalla crescente
convinzione che I'Italia stia tirando troppo una corda
pericolosamente vicina a strapparsi. Vediamo perché.

Ue: dal patto stupido a quello un po’ piui intelligente

Nell’economia moderna, e amaggiorragione In un’u-
nione monetaria, nessunostato € un’isola. Pitii mercati
sono integrati e interconnessi-e la loro integrazione &
precisamente la ragione per cui si & fatto I’euro - pit
ciascuno dipende dagli altri. Adottare regole comuni &
pertanto necessario a prevenire quello che gli econo-
misti chiamano azzardo morale. Si tratta del fenomeno
per cui un individuo puo avere 'incentivo ad assumere
rischi eceessivi, se ritiene che non ne subira le conse-
guenze per intero. L’esempio da manuale € quello del-
le cinture di sicurezza (oggetto di un celebre paper di
Sam Peltzman del 1975): sentendosi pill sicuri di sé e
confidando nel fatto che gli altri siano ligi alle regole,
gli automobilisti tenderanno a guidare piu veloce, col
risultato che le fatalita potrebbero aumentare o, co-
mungue, diminuire meno di quanto atteso. Allo stesso
modo, la politica monetaria comune produce benefici
per tutti i membri dell’Eurozona, col risultato che alcu-
ni potrebbero essere tentati di approfittarsene. La ri-
trosia dell’Italia rispetto alla responsabilita fiscale ne
€ una manifestazione concreta.

Il timore di questo tipo di comportamenti anti-so-
ciali ha reso praticamente necessario adottare una
disciplina comune, per obbligare - in teoria-gli sta-
ti membri a raggiungere uno standard adeguato. Il
primo tentativo in tal senso fu il Trattato di Maastri-
cht, che obbligava i paesi europei afar convergere il
proprio rapporto debito/pil verso il 60 per cento e, a
tal fine,imponeva un tetto al deficit pari al 3 per cen-
to del pil.

Questi parametri sono stati (e ancora sono) oggetto
di ricostruzioni fantasiose, ma in realta sono sempli-
cemente figli dell’aritmetica. All’epoca di Maastricht
(1991), il rapporto debito/pil medio era del 60 per cen-
to. Il tetto del 3 per cento deriva semplicemente dal-
I’obiettivo di mantenere costante tale rapporto, sotto
la duplice ipotesi di un’inflazione al 2 per cento (cor-
rispondente al target della Bee) e una crescita reale
del 3 per cento annuo. La scelta di fissare il debito al
livello medio e di determinare in tal modo il deficit e
naturalmente arbitraria e discutibile: ma, nella misu-
rain cui ogni soglia contiene un margine di discrezio-
nalita, appare ragionevole. Come ha dimostrato Luigi
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Marattin, lo stesso approccio, aggiornato ai dati di
vent’anni dopo avrebbe prodotto un deficit significa-
tivamente piu elevato, attorno al 3,9 per cento, con un
debito attorno al 90 per cento.

Questa rigidita e dipendenza dalle condizioni ini-
ziali (incluso un tasso di crescita reale che oggi appa-
re un miraggio per il nostro paese) spiega perché
Maastricht e passato alla storia come “patto stupido
ma utile”, nella azzeccata definizione di Romano
Prodi. Esso aveva vincoli troppo rigidi, specie duran-
tele recessioni, e difficilmente difendibili man mano
che il tempo dellaloro genesi si allontanava. Cosi si e
passati a un corposo pacchetto di direttive e regola-
menti, noti come “Six Pack” e “Two Pack”, oltre che
al Trattato sulla stabilita, sul coordinamento e sulla
governance nell’Unione economica e monetaria, che
include il Fiscal Compact. La sintesi di questi inter-
venti e che adesso si guarda al disavanzo strutturale
(ossia corretto peril ciclo economico e per le misure
una tantum) e a un percorso di avvicinamento all’o-
biettivo del rapporto debito/pil del 60 per cento.

Questa strada, che include un rafforzamento della
sorveglianza sugli squilibri macroeconomici, sull’an-
damento della spesa e via discorrendo, tiene conto
degli andamenti eongiunturali, e in tal senso ¢ meno
stupida e pit utile di Maastricht. Infatti, contiene sia
elementi di flessibilita endogeni, sia esogeni. Tra i
primi, tiene conto dei cosiddetti stabilizzatori auto-
matici (cioe ’aumento delle spese sociali) durante le
recessioni, oltre a una serie di eccezioni e deroghe,
quali i contributi erogati dallo stato per la stabilizza-
zione del sistema finanziario internazionale e gli in-
terventi sui sistemi pensionistici. Le flessibilita di na-
tura esogena includono la possibilita di accordare
agli stati membri ulteriore spazio fiscale in presenza
di riforme particolarmente ambiziose, se esse sono fi-
nalizzate a stimolare la crescita. Inoltre, nel tracciare
il sentiero di riduzione del rapporto tra debito e pil, il
Fisecal Compact consente diversi criteri di calcolo, tra
cui lo stato membro pud scegliere quello pili conve-
niente. Proprio il ricorso a questi strumenti ha con-
sentito all’Italia di mantenere in questi anni - specie
quelli in cui il pil continuava a flettere - una politica
fiscale relativamente espansiva, nonostante 1’esplo-
sione del rapporto debito/pil, senza necessariamente
porsi in posizione conflittuale con 1’'Unione e suscita-
re lasfiducia dei mercati.

La duplice peculiarita dell’attuale governo sta nel-
la esplicita sfida alle regole europee - che I’esecutivo
rivendica il diritto di violare - e 'irrisione dei mereca-
ti. Tale atteggiamento solleva a sua volta duerisehi. In
primo luogo, le regole Ue si sono rivelate efficaci nel-
la moral suasion ma assai meno cogenti quando si &
trattato di erogare sanzioni: infatti, numerosi stati
membri, compresa I'Italia, sono stati messi sotto pro-
ceduradiinfrazione mararamente questo ha compor-
tato effetti concreti. E’ chiaro che ’assenza di un mec-
canismo credibile di sanzione rende meno stringente
I'impegno dei governi nazionali a convergere verso la

POLITICHE DEL LAVORO

21



www.datastampa.it

IL FOGLIO

Dir. Resp.: Claudio Cerasa
Tiratura: 0 - Diffusione: 25000 - Lettori: O: daenti certificatori o autocertificati

22-0TT-2018

dapag. 1
foglio5/8

.. Superficie: 194 %

- |

riduzione del debito al livello prefissato. Secondaria-
mente, e nell’assenza di un effettivo pungolo europeo,
il principale stimolo alla disciplina fiscale € arrivato
dai mercati (come in Italia nel 2011, quando la crisi
politica e I'insediamento del governo tecnico furono
proprio una risposta al rischio di crack delle finanze
pubbliche). Purtroppo, sebbene lo spread rappresen-
ti un forte incentivo perché sitraduce immediatamen-
te in maggiore spesa per interessi e in peggioramento
delle condizioni di indebitamento di famiglie e im-
prese, esso si presta molto bene alla narrazione del
complotto. Inoltre, il “Whatever It Takes” di Draghi, e
le politiche non convenzionali dell’Eurosistema, che
hanno indubbiamente contribuito a salvare il nostro
paese, hanno anche in qualche modo anestetizzato i
segnali dei mercati, allontanando lo spettro del falli-
mento e alleggerendo la pressione riformista (un fe-
nomeno che gli studiosi chiamano incoerenza tempo-
rale). In questa prospettiva, ¢’¢ davvero un rischio di
avvitamento, in cui I’elevato debito pubblico pud ren-
dere I'Italia un paese percepito come malato-e dun-
que, in un ambito dove gli agenti economici prendono
decisioni sulla base delle loro aspettative, ad aggra-
varne la patologia. La decisione di Moody’s—a cui pro-
babilmente seguiranno le altre agenzie-ne ésolo1’ul-
timo segnale in ordine di tempo.

Non tutti i debiti sono uguali

La situazione si fa ancora pil preoccupante — nella
sostanza come nella percezione - se si guarda al per-
ché I'Italia continua a indebitarsi. Un paese che sof-
fre di una pluridecennale crisi di produttivita, dovuta
proprio all’'uso della regolamentazione e della spesa
pubblica per frenare le trasformazioni strutturali
dell’economia, ha un estremo bisogno di innovazione
e investimenti. In parte, questo puo costituire la base
per un argomento a favore degli investimenti pubbli-
ci, che negli ultimi anni sono stati alimentati preva-
lentemente da fondi europei. Si tratta di un tema deli-
cato: non tutti gli investimenti pubblici hanno effetti
pro-crescita, ma certamente una spesa pubblica la
cui composizione sia pericolosamente shilanciatadal
lato della spesa corrente non determinera alcun ef-
fetto a favore dello sviluppo.

Il bilancio pubblico italiano, da questo punto di vi-
sta, € un caso da manuale di cattiva allocazione delle
risorse. Nel 2017,1aspesapubblica erapari acirca 840
miliardi di euro, quasi la meta del pil. Di questi, i1 92
per cento (774 miliardi) era spesa corrente. Le voci
pittimportanti, ai nostri fini, sono il servizio al debito
(66 miliardi, I’8 per cento del totale) e la spesa sociale
(342 miliardi, il 40 per cento del totale). Della spesa
sociale, la massima parte serve a pagare le pensioni.
Per quanto riguarda invece la spesa in conto capitale,
gli investimenti fissi lordi rappresentavano circa la
metd, ossiail 2 per cento del pil (a fronte di una media
Ue intorno al 3 per cento).

Questi dati vanno messi a sistema con le proposte
che saranno contenute nella legge di bilancio. Il go-
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verno, infatti, ha dato ampia pubblicita al fatto che -
per finanziarle - fara ricorso all’indebitamento. Di
fronte a tale quadro, cosa pud pensare un risparmia-
tore o un investitore in procinto di decidere se acqui-
stare i titoli del nostro Tesoro? La domanda che egli
razionalmente si porra e se la crescita attesa dell’Ita-
lia sia sufficiente a fornire, attraverso il prelievo fi-
scale, le risorse per ripagare il dovuto. Purtroppo, &
verosimile che le ragioni di scetticismo prevalgano su
quelle di ottimismo. In primo luogo, il governo espri-
me stime sulla crescita nel 2019 e negli anni successi-
vi decisamenie superiori a quelle di tulle le alire isti-
tuzioni, nazionali ed estere. E’ possibile che vi sia un
complotto tra I'Ufficio parlamentare di bilancio, la
Bancad’Italia,il Fondo monetariointernazionaleele
agenzie di rating, ma e piu probabile che I'esecutivo
pecchi (consapevolmente e colpevolmente) di vellei-
tarismo. Alzi la mano chi sarebbe tranquillo a fare af-
fari con una controparte che bara.

Secondariamente, la composizione della spesa
pubblica italiana - che, come abbiamo visto, & gia in
partenza piu orientata al presente che al futuro -fini-
ra per risultare ulteriormente spinta in quella dire-
zione. Infatti, i cavalli di battaglia della maggioranza,
cioé il reddito di cittadinanza e quota 100 per le pen-
sioni, contribuiscono non solo ad aumentare la spesa
corrente, ma a sottrarre risorse potenzialmente pro-
duttive dal mereato del lavoro(igiovaniinoccupatiei
lavoratori anziani, rispettivamente). Di fronte a que-
ste informazioni - non solo pubbliche, ma strombaz-
zate in ogni occasione - le agenzie di rating non po-
tranno non ridurre la valutazione del nostro debito.
Questo finira per amplificare la spirale negativa in-
nescata dalle intemperanze governative: le banche,
italiane e no, che hanno titoli del Tesoro in portafo-
glio, gia oggi registrano perdite a causa del crollo del-
le quotazioni dei Btp. Inoltre, se i nostri titoli saranno
classificati come “spazzatura”, saranno costrette a
vendere, cosi come i fondi pensione di mezzo mondo,
causando un nuovo credit crunch di dimensioni impo-
nenti. Un rischio denunciato con parole nette anche
da Carlo Bonomi all’assemblea di Assolombarda: “Il
dividendo che siricerca e quello elettorale, non quel-
lo della crescita... Per questo canale torna a manife-
starsi il rischio di una ulteriore restrizione del credi-
to, e di traslare su famiglie e imprese il maggior costo
del debito pubblico”.

Infine, il debitodioggi & latassazione di domani: chi
osserva il nostro paese e vede da un lato un carico fi-
scale in crescita prospettica, dall’altro I’assenza di
misure pro-crescita, sara poco propenso a scommet-
tere sulla sua performance economica. Di conseguen-
za, limitera i propri investimenti in Italia e chiedera
tassi di interesse piu alti sul debito pubblico. In as-
senza di improbabili svolte riformiste, I'Italia si trova
su una naturale traiettoria di declino, che la legge di
bilancio 2019 rischia di accelerare. Tutti dovrebbero
leggere con apprensione il comunicato con cui vener-
discorso Moody’s ha spiegato il downgrading, facendo
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esplicito riferimento alla politica di bilancio giallo-
verde. Il passaggio pil1 preoccupante e quello che ci-
ta, tra gli aspetti rassicuranti, il fatto che “le famiglie
hanno elevati livelli di risparmio, un paracolpi im-
portante sui futuri choc e anche un’importante poten-
ziale fonte di finanziamento per lo stato”. Tra noi e
una gigantesca imposta patrimoniale ¢’é un solo pas-
so, e il governo si sta muovendo in quella direzione.
Conclusione: too big to fail o too big to be saved?

Ilmacignodel debitopubblico(perriprendere I'im-
magine che da il titolo a un libro di Carlo Cottarelli)
potrebbe schiacciare I'intero paese. Non sappiamo
quali peccati Di Maio e Salvini stiano compiendo con
pensieri e omissioni, ma con parole e opere giocano
una partita a poker che ha per posta I'intero paese.
Prima o poi, e pill prima che poi, nella continua sfida
all’'Unione europea e ai mercati arrivera il momento
divedere: a quel punto sara chiaro che I'Italia non ha
nullainmano. Inrealtalo si capisce gia oggi: sta scrit-
to nei dati che abbiamo ricordato e che tutti conosco.
La vocazione al bluff, quando & dichiarata aperta-
mente, erode la credibilita del giocatore.

Come ogni debito, anche quello pubblico presuppo-
ne la fiducia tra chi presta e chi si indebita: quanto
piu quest’ultimo si comporta daspaccone, anche sela
sua condotta € stata fino a quel momento irreprensi-
bile, tanto pitt maturano sospetto e sfiducia. In econo-
mia, questi due termini non hanno una connotazione
morale: hanno un costo, cioe tassi diinteresse pit1 alti.
A parita di spesa, pertanto, vi saranno meno risorse
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per altri utilizzi. E’ proprio dalla consapevolezza di
questi rischi che derivano i vincoli europei e costitu-
zionali all'indebitamento. Ed & il rifiuto di tali limiti,
retorico e politico prima ancora che sostanziale, a su-
scitare le preoccupazioni dei “mercati”, cioe degliin-
dividui che devono sceglierein quale modoinvestire i
propri risparmi. I’Italia forse & too big to fail - come
sembrano credere gli esponenti della maggioranza
che scommettono su qualche intervento salvifico del-
I’Europa o della Bce -ma € senza ombra di dubbio too
bigto be saved.

Un debito pubblico delle dimensioni di quello ita-
lianorappresenta un’ipoteca sul futuro del paese. Cid
¢ tanto pil1 vero se si considera la genesi di quel debi-
to (finanziare le politiche che hanno contribuito a te-
nere sotto schiaffo la produttivita italiana) e le ragio-
ni per cui esso continuera a esondare (idem). Indebi-
tarsi per sostenere la creseita pud avere un senso.
Farlo contro di essa ¢ tre volte masochista: perché re-
plicagli errori passali; perché implica la villoria del-
la paura contro ’ambizione di costruire un domani
pilt prospero ed equo; perché buona parte deiio sfor-
zo verra vanificata proprio dal conseguente aumento
degli interessi. E’ presto per dire se nei prossimi mesi
divampera una nuova crisi del debito - cosa che po-
trebbe succedere per esempio in corrispondenza de-
gliinevitabili downgrading - ma se dovesse accadere,
afarne le spese saranno tutti gli italiani. Per parafra-
sare Terry Pratchett, dai il fuoco a un uomo e stara al
caldo per un giorno, dai fuoco a un uomo e stara al
caldo peril resto della vita.

POLITICHE DEL LAVORO

23



www.datastampa.it

IL FOGLIO

Dir. Resp.: Claudio Cerasa

Tiratura: 0 - Diffusione: 25000 - Lettori: O: daenti certificatori o autocertificati

220

22-0TT-2018

dapag. 1
foglio7/8
Superficie: 194 %

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

DIAMO I NUMERI

12 mila miliardi
In euro, il debito pubblico
complessivo degli stati mem-
bri dell'Unione europea al 31
dicembre 2017, Tra il 2008 e il
2017, il debito Ue é cresciuto di
1,6 volte in valore assoluto.

2.263

Il debito pubblico dell'Italia
al 31 dicembre 2017, parial 18
per cento di tutti i debiti euro-
pei(il 23 percentodiquellidel-
I'Eurozonal, pur producendo
I'11 per cento del prodotto in
terno lordo europeo.

132 per cento

11 rapporto debito/pil italia-
nonel 2017, Evaal 102 per cen-
to nel 2008, 11 debito pubblico
europeo ¢ cresciuto di piii in
valore assoluto di quello ita-
liano (1,6 volte contro 1,4) ma
¢ passato dal 61 all’82 per cen-
to del pil.

3.8 per cento

La quota di pil che I'Italia
ha speso nel 2017 per gli inte-
ressi sul debito, contro una
media europea del 2 per cento.
Lo scorso anno il nostro paese
ha avuto un deficit del 2,4 per
centodel pil, oltre il doppio (in
termini relativi) del resto
d’Europa.

81

L'articolo della Costituzio-
ne che prescrive Uequilibrio di
bilancio strutturale. “Lo Sta-
to assicura l'equilibrio tra le
entrate ¢ le spese del proprio
bilancio, tenendo conto delle
fasi avverse e delle fasi favore-
voli del ciclo economico. I ri-
corso all'indebitamento é con-
sentito solo al fine di conside-
rare gli effetti del ciclo econo-
mico e, previa autorizzazione
delle Camere adottata o mag-
gioranza assoluta dei rispetti-
vi componenti, al verificarsi di
eventi eccezionali(...)"”.

13

I paesi dell'Unione europea
che nel 2017 hanno chiuso il bi-
lancio in attivo. Sono: Bulga-
rig, Repubblica Ceca, Danimar-
ca, Germania, Grecia, Croaziae,
Cipro, Lituania, Lussemburgo,
Malta, Paesi Bassi, Slovenia,
Svezia. Insieme rappresentano
attorno al 33 per cento del pil
dell'Ue a 28, la Germania da so-
lafail 21 per cento.

2
I paesi dell’'Unione europea
che nel decennio della crisi
(2008-2017) sono riusciti a
mantenere il bilancio media-
mente in pareggio (o in atti-
vo): sono Lussemburgo e Sve-

zia. Tutti gli altri hanno un se-
gno negativo.

32,1 per cento
1l deficit dell'Irlanda nel
2010, punta negativa di un de-
ficit medio record, nell'Unio-
ne europea, pari all’'8,6 per
cento del pil.

10 per cento
La quota di pil che I'ltalia
ha speso mediamente negli
anni Novanta per gli interessi
sul debito.

30-40 per cento
Il rapporto debito pubbli-
cofpil in Italia negli anni del
boom economico.

60 per cento

11 tetto del rapporto debito
pubblicofpil stabilito dal Trat-
tato di Maastricht, che stabili-
va anche che in caso contra-
rio, tale rapporto dovesse esse-
re ridotto in misura sufficien-
te per avvicinarsi al valore di
riferimento. All'epoca di Maa-
stricht (1991), in effetti, il rap-
porto debito/pil medio era del
G per cento.

3 per cento
Il tetto del rapporto defi

citfpil stabilito dal Trattato di
Maastricht. Nel caso che il di-
savanzo pubblico annuale su-
peri questa quota, il rapporto
deve essere diminuito in modo
sostanziale e costante e aver
raggiunto un livello prossimo
al 3 per cento. Il superamento
del valore di riferimento, sta-
biliva il trattato, deve essere
solo eccezionale e tempora-
neo. Il tetto del 3 per eento de-
riva dall’obiettivo di mante-
nere costante tale rapporto,
sotto la duplice ipotesi di
un'inflazione al 2 per cento
(eorrispondente al target del-
la Banca centrale europea) e
una crescita reale del 3 per
cento annuo,

3.9 per cento

It valore del deficit rappor-
tato al pil che sarebbe stato
prodotto con i criteri di Maa-
stricht vent'anni dopo la fir-
ma del Trattato. Il rapporto
debito/pil sarebbe stato aite-
stato al 90 per cento (da uno
studio di Luigi Marattin).

840 miliardi
I valore della spesa pubbli

ca italiana nel 2017: quasi lo
meta del pil. Peril 92 per cento
(774 maligrdi) si ¢ trattato di
spesa corrente. Le voci pidtim-
portanti, il servizio al debito
(66 miliardi) e la spesa sociale
(342 miliardi),
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Fonte: Francese, M. e A. Pace (2008), “Il debito pubhblico italiano dall’Unita a oggi. Una ricostruzione della serie storica”, Banca d'Italia, Questioni di economia e finanza, no. 31

Durante la crisi post 2008 il nostro paese,  E' solo grazie ai sacrifici degli italiani (a
che aveva alle spalle una crescita anemica,  partire dall'lmu) e alla riforma Fornero se
é stato investito da una recessione feroce abbiamo superato la difficilissima
da cui non ci siamo ancora risollevati. |l congiuntura del 2011. Ed € pertanto

peso del debito pubblico si € fatto

doppiamente disdicevole che oggi il

insostenibile, nonostante ['ulteriore sforzo  governo metta a repentaglio quello sforzo

della Banca centrale europea

e, con €ss0, il futuro degli italiani

Sebbene lo spread rappresenti un forte  llpassaggio piupreoccupante del comunicato

incentivo perché si traduce

di Moody's € quello che cita, tra gli aspetti

immediatamente in maggiore spesa per rassicuranti, il fatto che “le famiglie hanno

interessi € in peggioramento delle

elevati livelli di risparmio, un'importante

condizioni di indebitamento di famiglie e potenziale fonte di finanziamento per lo
imprese, €sso si presta molto bene alla stato”. Tra noi € una gigantesca imposta

narrazione del complotto
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Non bisognera
fare domanda
" ]
per il reddito
[ ] | ] ]

di cittadinanza
B 1] reddito di cittadinanza
non dovra essere richiesto
dai cittadini ma sara lo Stato
a individuare chi ne ha dirit-

to. Ad affermarlo ¢ il vice-
ministro all’Economia, la

a Laura Castelli, par-
ando dal palco della manife-
stazione «Italia a 5 stelle»,
conclusasi ieri a Roma, al
Circo Massimo. L'esponente
del Mss é intervenuta insie-
me a Nunzia Catalfo, che pre-
siede la commissione Lavoro
del Senato ed & considerata
la «madre» del reddito di cit-
tadinanza. «<Non si dovra an-
dare allo Stato a chiedere
una cortesia», ha detto Ca-
stelli, «<non sara il cittadino
che dovra vagare chiedendo
“scusa, io ho diritto al reddi-
to?”, masara lo Stato avenire
da voi e a dire “voi avete dirit-
toal reddito di cittadinanza”.
Un nuovo paradigmain cuilo
Stato ti prende per mano e ti
::compama. ti rida digni-

»,
E stato BOi spiegato che sa-
ranno obbligatorie 8 ore di
volontariato nel Comune di
residenza. Per ogni cittadino
ci sara un solo sportello di
riferimento ed ¢ in costru-
zione, ha spiegato Nunzia Ca-
talfo, un sistema informati-
vo al quale si potra accedere
dal computer o dal telefoni-
noperfarelaricercadellavo-

ro.

Sempre la Castelli ¢ invece
tornata sulla discussa vicen-
da del paragrafo corretto dal-
la presunta «manina» e sul-
I'accordo raggiunto con la
Lega: «Nel decreto fiscale
non c’¢ nessun condono. Lo
scrivono i giornali? Raccon-
tano bugie e io non mi fido.
La dichiarazione aggiuntiva
esiste gid e sono soddisfatta
del decreto approvatos.
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Spread in rialzo

CON LE RIFORM!

IL NODO DEL LAVORO

5 A SINGHIOZZ0

PARTITE IVA-POSTO FISSO 1-0
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Se il Jobs Act aveva asciugato il terreno degli autonomi con contratti a termine, il nuovo tetto della flat tax

potrebbe invertire il trend. E i sussidi in arrivo rischiano di favorire il lavoro nero. Ma ¢'¢ chi spera nella congiuntura...

Il regime
transitorio con

| pattia 36 mesi e
i 5 anni di proroga
finirail 31 ottobre

di Dario Di Vico

he mercato del lavoro si para da-

vanti anoi? Ladomanda é di stretta

attualita perché l'azione del gover-
no Conte direttamente o indirettamente
ha introdotto varie norme che sono desti-
nate arimodellare i comportamenti diim-
prese e persone. Tralasciamo per orail co-
siddetto rilancio dei Centri per I'impiego,
legato al reddito di cittadinanza, e provia-
mo a ragionare sugli effetti che avra il
combinato disposto tralalegge Dignita —
che entrera in vigore il 1 novembre — e la
modifica del regime fiscale delle partite
Iva. Intanto va ricordato che siamo ancora
nel regime transitorio che va dal 12 agosto
al 31 ottobre e quindi si possono ancora
stipulare contratti a tempo determinato
per 36 mesi, non esiste 'obbligo della cau-
sale e il numero di proroghe resta ancora
di cinque.

Come si puo leggere nella tabella predi-
sposta dal Centro studi Confindustria si
tratta di norme a singhiozzo che nel giro
dipoco tempo sono variate pit1 volte e non
possono che aver trasmesso alle imprese
una sensazione di incertezza. Per saperne
di pilt dobbiamo aspettare meta novem-
bre quando affluiranno i primi dati e sara
possibile capire come i datori di lavoro
avranno reagito e come si sara assestato il
segmento dei contratti a termine. Nel frat-
tempo pero ci sara leffetto-annuncio del-
la flat tax sulle partite Iva che portera la
tassazione al 15% periricavi sotto i 65 mila
euro. Commenta Andrea Montanino, di-
rettore del Centro Studi: «Veniamo da una
fase caratterizzata dall'introduzione del
jobs act che ha portato alla sostituzione
delle false partite Iva con contratti a tem-
po determinato e con una successiva tra-
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sformazione di un numero consistente di
contratti a termine con impieghi a tempo
indeterminato. Ora con la flat tax per le
partite Iva é facile pensare che si determi-
ni un movimento contrario».

Vantaggi

1l vantaggio fiscale si sposta verso il lavo-
ro autonomo perché «nel tetto dei 65 mila
euro & compreso il 95% dei salari dei lavo-
ratori dipendenti, ma mentre a questi ul-
timi viene applicata un’aliquota media del
30% per le partite Iva il governo ha scelto
quota 15». L'oroscopo del Centro Studi
non finisce qui. «Penso che il reddito di
cittadinanza finira per incentivare il ricor-
so al lavoro nero. Al Sud la commessa di
un supermercato guadagna meno di mille
euro, se ne riceve 780 senza far niente e in
pitthatempo liberato perassolvere a qual-
che lavoretto in nero si genera un effetto
perverso». Stiamo andando quindi verso
una destrutturazione di un mercato del la-
voro gid ampiamente frammentato? «Cer-
to — risponde Montanino — a un movi-
mento che andava in direzione della stabi-
lizzazione progressiva dei rapporti di la-
voro si sostituisce una tendenza opposta e
le partite Iva entreranno in concorrenza
con illavoro dipendente. Non si & riflettu-
to abbastanza su questa novita.

Non é molto dissimile I'analisi di Marco
Leonardi, del dipartimento economia del
Pd ed ex consigliere di palazzo Chigi. «Il
Jobs Actrischia diessere smantellato sen-
za essere sostituito con un disegno coe-
rente alternativo» sostiene. E individua
un altro effetto combinato, quello causa-
to dai nuovi limiti sui contrattia termine e
dalla sentenza della Consulta sui costi di
licenziamento dei contratti a tempo inde-
terminato: «Potrebbe avere un effetto di-
sincentivante verso entrambe queste for-
me di contratto e favorire la transizione di
molti lavoratori dipendenti alla partita
Ivax. Per ironia della sorte — aggiunge —
¢i0 non sarebbe dovuto ad un disegno
esplicito ma alla sommatoria totalmente

POLITICHE DEL LAVORO

fortuita di tre elementi: 1) una legge Di-
gnita che voleva solo cancellare il Jobs Act
ed «é stata scritta senza la minima atten-
zione all’efficacia della normax»; 2) una
sentenza della Corte che voleva restituire
piena discrezionalita al giudice «ma non
haminimamente tenuto in conto degli ef-
fetti sulle nuove assunzioni»; 3) la mini
flat-tax della Lega che & una soluzione di
ripiego «dato che non poteva permettersi
progetti pitt ambiziosi per mancanza di
fondi». Diventeremo tutti lavoratori auto-
nomi per caso, conclude.

Tempo

Non la pensa allo stesso modo Bruno
Anastasia direttore di Veneto Lavoro:
«Tutto dipende dall'andamento dell’eco-
nomia reale. Avremo il rallentamento? E
quali conseguenze produrra sull'occupa-
zioner» Finora non ci sono segnali tangi-
bili in questa direzione e quindi ¢ presto
per dire che é finita la fase di crescita dei
contratti a tempo indeterminato che ha
caratterizzato i trimestri precedenti. Ana-
stasia pensa che la legge Dignita avra un
impatto limitato («piccolinumeri») e che
icontrattia termine siano cresciuti nel re-
cente passato per effetto della chiusura
dei voucher e delle richieste di turismo/
agricoltura e che successivamente molti
contratti a termine siano stati convertiti
in impieghi a tempo indeterminato in
modo quasi fisiologico. E la flat tax? «Ve-
niamo da un lungo ondeggiamento tra
guerra alle false partite Iva e incentivi ad
aprirle, ora il vantaggio si configura piut
netto manon credo che si invertira la ten-
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denza del calo del lavoro autonomo regi-
strato negli ultimi dieci anni». Per vedere
nei numeri Istat i mutamenti devono ri-
guardare 100-200 mila unita, «se restano
nelle decine di migliaia di fatto scompa-
iono».

95%

| salari dei dipendenti
sottoi 65 mila euro, tetto
fissato per dare la flat tax
al 15% delle partite Iva
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Un percorso ad ostacoli

Come sono cambiate le regole
per i contratti a tempo determinato

Durata massima
Obbligo causale
Numero massimo proroghe

Maggiorazione contributiva dello 0,5% per ogni rinn

Limite quantitativo 20% contratto a tempo determinato

Limite quantitativo 30% contratto a tempo determinato piii somministrazione

a tempo determinato
Regime transitorio**
dellobsAet# | air11 agosto @31 otobre e
36mesi | 24mesi | 36mesi
No Si No
5 4 5
No Si Si
Si Si Si
No No Si

Le nuove regole
Decreto dignita***

24 mesi
Si
4
Si

Si

*se primo contratto stipulato prima del 14 luglio 2018; **per proroghe e rinnovi; ***e primo contratto stipulato dal 14 luglio 2018

Fonie: efaborazioni Confindustria

Confindustria
Il presidente Vincenzo Boccia.
Il primo novembre entra in
vigore la legge Dignita, ma le
norme sui contratti a tempo
determinato sono cambiate
pit volte, c'& incertezza
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L’analisi
Seipoverisono
igrandiassenti

di Maurizio Ferrera

L a qualita di una democrazia si mi-
sura innanzitutto dal legame che
connette societa e politica. Per quanto
importantissime, le libere elezioni so-
nosolounfilodiquestolegame. Glial-
tri fili coinvolgono i gruppi sociali or-
ganizzati da un lato (sindacati, asso-
ciazioni di rappresentanza degli inte-
ressi, organizzazioni di varia natura
espresse dalla societa civile e cosl via),
e ivarisegmenti delle istituzioni di go-
verno (parlamento e governo). Secon-
do la nota formula di Abraham Lin-
coln, lademocrazia e ilgoverno del po-
polo (il sovrano), da parte del popolo
(tramite i suoi rappresentanti), per il
popolo (invista degli interessi colletti-
vi). Nelle democrazie odierne si ¢ ag-
giunta un’altra proposizione: governo
con il popolo, ossia tramite istituzioni
decisionali che consultano la societa
sulle questioni pitt importanti del-
l'agenda, anche dopo le elezioni.

Chi sta predisponendo il progetto del
reddito di cittadinanza? Di Maio &
troppo indaffarato. Lo staranno facen-
do i funzionari dei suoi due ministeri?
I suoi consulenti politici» Esperti
esterni? Di Battista in America centra-
le? Non si sa. Cio che pil1 sorprende
pero la mancanza d’interlocuzione
conlasocieta civile e in particolare con
l'unica associazione che ha titolo a
parlare in nome degli italiani poveri,
visto che ha promossola prima misura
veramente universale, il Rei: 'Alleanza
contro la Poverta. Com’e possibile che
il governo non abbia ancora sentito il
bisogno di consultarla ufficialmente,
di coinvolgerla in una riforma che si
propone di stravolgere l'esistente con
un nuovo e ancora ineffabile strumen-
to? La manovra del popolo sta allonta-
nandosida tutti gli standard che in de-
mocrazia connettono popolo e leader.
I famosi 11 milioni di voti di cui si van-
tano 1 5 Stelle sono tanti, ma rappre-
sentano una minoranza sul totale de-
gliitaliani.Iquali sono certo interessa-
ti a capire di pit. Perche sanno che la
poverta e una sfida seria e che i proget-
ti raffazzonati di solito falliscono.
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REDDITO DI CITTADINANZA
C'E GIA E FUNZIONA
NON SCARDINATE IL «REI»

[ reddito d’'inclusione ¢ partito quest'anno e fino al 2020 andra a due milioni ¢ mezzo
di persone. Gli importi sono modesti: in media 308 euro a persona. Ma se si partisse

da qui basterebbe aggiungere 5,8 miliardi per varare la nuova riforma

L'importante ¢ coinvolgere gli enti locali e la societa civile. O resta pura assistenza

di Chiara Agostini

1 governo ne parla solo per annun-

ciare che sara sostituito dal reddito

di cittadinanza. Ma il reddito di in-
clusione per adesso € vivo e vegeto.
Questa misura é attiva dal primo gen-
naio 2018 e si articola in un beneficio
economico (erogato attraverso una
carta di pagamento elettronica, la
Carta Rei) e in servizi alla persona,
volti a promuovere ['uscita dalla po-
verta, di competenza degli enti locali.

La dotazione

ConTintroduzione del Rei, I'ltaliasié
gia avvicinata agli altri Paesi europei
che possiedono un «reddito minimo
di inserimento», cioé una misura na-
zionale a sostegno di tutte le persone
in poverta. E un risultato raggiunto
grazie alla continuita con cui, nel cor-
sodegli ultimi anni, progressivamen-
te sono aumentate le risorse investite
ed é stata estesa la platea dei benefi-
ciari.

La dotazione attuale (stanziata fino
al 2020, dalla legge di bilancio 2017)
permette di raggiungere 2,5 milioni
dipersone, pari a circalameta dei po-
veri assoluti. Se paragonate a quelle
tradizionalmente investite in questo
settore, le risorse stanziate sono co-
munque notevoli. Il Fondo poverta
per il 2018 supera i 2 miliardi, per il
2019raggiungerai2,smiliardie, ade-

correre dal 2020, salira a quasi 2,8 mi-
liardi. Come mostra la tabella, nel pri-
mo semestre del 2018 il Rei & stato
erogato a 267 mila nuclei familiari
(841 mila persone). A questi si ag-
giungono ulteriori 44 mila nuclei (ol-
tre 177 mila persone) che beneficiano
del Sostegno all'inclusione attiva, la
misura che ha preceduto il Rei e serve
chihafattorichiesta prima dell'entra-
ta in vigore di quest'ultimo.

Nel complesso, le persone raggiunte
nel primo semestre 2018 sono state
oltre un milione, i nuclei familiari cir-
ca 311 mila. Nel 70% dei casi, il Rei &
erogato al Sud, nel 18% al Nord, nel re-
stante 12% al Centro. I limiti del Rei ¢i
sono, ben evidenti. Gli importi sono
modesti (la media é pari a 308 euro) e
non consentono di coprire nemme-
nola distanza fra il reddito disponibi-
le e la soglia di poverta assoluta. Se-
condo alcune stime, una misura che
consenta a tutti i poveri di disporre di
un reddito sufficiente a raggiungere
la soglia di poverta assoluta avrebbe
un costo di 8,5 miliardidi eurol’'anno,
un po’ pilt bassa ma non lontana ri-
spetto a quanto vogliono investire i 5
Stelle. Se si partisse dal Reiservirebbe
allora una dotazione aggiuntiva di 5,8
miliardi annui.

Differenze

A chistaacuore combattere la pover-
ta in modo efficace non sfugge la ne-
cessita di garantire continuita alRei o
almeno pensare a una misura che ne
ricalchi le caratteristiche di fondo. 11
riferimento ¢ alla contemporanea
presenza di un sussidio economico e
di un progetto di inclusione sociale.
Questa impostazione avvicina I'Ttalia
ai modelli di reddito minimo europei
piu avanzati. Inoltre, € importante
che la titolarita dei progetti di inclu-
sione rimanga in capo agli enti locali.
I'servizi sociali sono gli unici in grado
di fare la complessa valutazione dei
bisogni che ¢ alla base di un valido
percorso di uscita dalla poverta.

Per come ¢ stato presentato, il reddi-
to di cittadinanza sembra andare in-
vece nella direzione di un sussidio cui
si accompagna un inserimento lavo-
rativo di competenza dei Centri per
I'impiego. Sifatica a coglierne i pregi,
in questa prospettiva, rispetto a
quanto fatto finora. Va infine consi-
derato che il Rei non € una misura di-
segnata unilateralmente dalla politi-
ca, ma é piuttosto il frutto del costan-
te confronto fra i governi che si sono
succeduti e la societa civile, rappre-
sentata dall’Alleanza contro la pover-
ta. B auspicabile che I'attuale esecuti-
vo prosegua il confronto con questo
soggetto, I'unico in grado di rappre-
sentare efficacemente i poveri.
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Numero Num
Lo
alle

Pttt Piemonte 47344 Abruzzo 18.116

del reddits ValledAosta 802  Molise 6.565

diinclusione Lombardia 76317  Campania 316.959

odisostegno : 3 ;

allinclusione Trentino Alto Adige 2431 Puglia 75887

g‘“?'a- : Veneto 23464 Basilicata 8.224

ati al primo

semestre 2018 Friuli Venezia Giulia 3014 Calabria 83001

Fonie: Liguria 15501  Sicilia 282771

Osservatono

Inps Emilia Romagna 20516  Sardegna 38631
Toscana 34243 el 1.151.647
Umbria 9236 Nord 189.389
Marche 11.960  Centro 132,104

<F Lazio 76665  Sudelsole 830.154

PERCORSI DI
b” secondo
welfare

Governo Luigi Di Maio, ministro
dello Sviluppo Economico
e vicepresidente del Consiglio

POLITICHE DEL LAVORO
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Spilli
a cura di Raffaella Polato
rpolato@rcs.it

Lecce
Tap tap, chi bussa alla porta?
Buffagni fa i conti con «l'eredita»

uando vai al governo (i trovi situazioni ereditate,
« Q commenlo il sottosegrelario Stefano Buffagni. Eh gia.
Non se n'era ancora accorto nessuno. I Cinquestelle, poi, non
potevano proprio. Al governo non c’erano mai stati, dunque non
l'avevano forse neppure immaginato. Altrimenti, prima di
lanciarsi in promesse su alcune di quelle «situazioni», ne
avrebbero analizzato le premesse. Anche solo ¢osl, a spanne. Un
tot, giusto per avere un'idea. Ora non dovrebbero spiegare ai
981.580 elettori pugliesi (su un totale di 2.257.628 volanti)
conquistati a suon di reddito di cittadinanza, Tiva da chiudere,
ulivi di Melendugno da salvare dalla Tap che, ops, a proposito:
chi faceva sommessamente presente che annullare il gasdotto
sarebbe costato miliardi — 20, per Bulfagni — aveva ragione. Per
esempio. Per cui anche quello alla fine andra avanti. Per inciso.
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Effetto del decreto dignita

Bravo Di Maio:
perde 50mila
posti di lavoro

Mentreil governo lmga con la Ue e lo spread, le aziende
non rinnovano pitt i contratti. E si moltiplicano i precari

Bravo Di Maio,
perde 50mila
posti di lavoro

Mentre il governo si azzuffa con 'Europa e accusa i mercati
di speculare sull Ttalia, il decreto dignita inizia a produrre i suoi

effetti: ad agosto crollano i contratti a termine. Ed & solo 'inizio

CIFARANNO LA FESTA Dalla decarbonizzazione
all'acqua pubblica, dalle tasse per chi inquina ai vaccini.
Se i grillini realizzeranno il programma saltera il Paese

di SANDRO IACOMETTI

Sotto il polverone dello spread, dei cavilli sul condono e dei
decimali sul deficit il Paese continua ad andare avanti. O
perlomeno ci prova. Gia, perché in attesa della manovra del
“cambiamento” e di altre stravaganze contenute nel contrat-
to (fortunatamente non ancora approdate a Palazzo Chigi),
qualche danno all'economia i grillini lo hanno gia fatto. Le
liti furibonde con I'Europa, il nervosismo dei mercati e le
tensioni interne alla stessa maggioranza hanno un po’ affie-
volito il ricordo di quello che € stato il primo atto da ministro
di Luigi Di Maio. Ma il decreto dignita, approvato a meta
luglio e convertito in legge all'inizio di agosto, ha gia iniziato
aprodurre gli effetti temuti. Ricordate la lotta al precariato, la
stretta sui contratti a termine, le sanzioni per chi delocaliz-
za? Ebbene, mentre le imprese straniere hanno continuato
tranquillamente a sbaraccare (vedi i casi di Bekaert e Nil-
fisk), quelle italiane hanno cominciato (...)
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(... a chiudere i rubinetti del-
le assunzioni.

Le conseguenze dellamos-
sa del vicepremier sono ben
visibili nero su bianco nei dati
diffusi dallInps un paio di
giorni fa sui nuovi rapporti di
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lavoro attivati ad agosto. Do-
pomesidi crescita continua e
robusta, certificata anche dai
livelli record di occupazione
e bassa disoccupazione rile-
vati dall'Istat nello stesso peri-
odo, qualcosa ha iniziato a
cambiare direzione. Guarda
caso, sitratta proprio dei con-
tratti a termine e di quelli in
somministrazione.

Per una conferma della ten-
denza bisognera aspettare
settembre. Ma i numeri di
mezz'estate danno un’idea
abbastanza eloquente di cio
che si sta per abbattere sul
mondo del lavoro italiano.
Ad agosto, secondo quantori-
levato dall'Osservatorio sul
precariato dell’istituto di pre-
videnza, le assunzioni a tem-
po determinato hanno regi-
strato, in confronto allo stes-
so mese del 2017, un crollo di
quasi 24mila unita (da
189.831 a 165.998), mentre
quelle in somministrazione,
attraverso le agenzie di collo-
camento, sono scese di circa
17mila unita (da 79.001 a
62.064). Entrambi i valori,
tranne una lieve eccezione,
non subivano una battuta di
arresto praticamente da gen-
naio.

In tutto, se si considera
quelli persi per strada anche
nella seconda meta di luglio,
si tratta di quasi 50mila posti
di lavoro andati in fumo. E
non & che l'inizio. Il decreto
dignita ha infatti fino ad oggi
lavorato a scartamento ridot-
to. Per evitare il cataclisma,
qualcunonel governo ha con-
vinto il vicepremier pentastel-
lato ad accettare di inserire
nel provvedimento almeno
una moratoria di qualche me-
se per le proroghe e i rinnovi
dei contratti a termine gia in
essere.

FASE TRANSITORIA

La riforma, lo ricordiamo,
haridotto da tre a due anni la
durata massima delle assun-
zioni a tempo, ha reintrodot-
to l'obbligo delle causali (che
era stato tolto per eliminare
I'enorme contenzioso creato
dalla norma) e ha per la pri-
ma volta equiparato il lavoro
in somministrazione (che ha
finora funzionato proprio per
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lasuamaggiore agilita giuridi-
ca)aquello atermine. Le nuo-
ve disposizioni sono, pero,
pienamente operative solo
perinuovi contratti. Per quel-
ligia esistenti, durantela con-
versione della legge in Parla-
mento, € stata prevista una
deroga fino al prossimo 31 ot-
tobre. Chiusa la fase transito-
ria, qualsiasi azienda dovra
applicare alla lettera tuttiivin-
colivoluti da Di Maio.

IL BELLO DEVE VENIRE

Il bello, insomma, deve an-
cora venire. E se un decreto
in vigore solo per meta € gia
riuscito ad invertire 'anda-
mento del ciclo economico,
con unanettatendenza all'in-
cremento occupazionale, & fa-
cile prevedere che il risultato
sara sorprendente. Dopo la
frenata dei contratti a tempo
dovuta alla pasticciata e caoti-
ca coesistenza di piu regimi
contemporaneamente, infat-
ti, le imprese faranno i conti
con le nuove norme e, come
annunciato da tutti gli opera-
tori, intensificheranno larota-
zione del personale a termi-
ne per aggirare i paletti delle
causali. Alla fine, con buona
pace della dignita promessa
dal decreto, avremo non solo
pitt disoccupati, ma anche
pil precari di prima.

Ma quello del lavoro non &
'unico terreno su cuil’'M5S si
prepara a far invertire la rotta
al Paese. Accanto alle novita
chesaranno inserite in mano-
vra, dal ritorno deivecchiam-
mortizzatori sociali per far
mantenere ai contribuenti i
lavoratori delle aziende fallite
al reddito di cittadinanza per
ifannulloni, ce ne sono tante
ancora rimaste chiuse nelle
pagine del contratto che fa-
ranno presto capolino.

Cosi come per quelle ora
sul tavolo del governo, gran
parte deidettagli sono ancora
ignoti. Ma iftitoli gia la dicono
lunga.

Dall’'acqua pubblica attra-
verso la gestione statale della
distribuzione alla decarboniz-
zazione della produzione, dal-
la banca pubblica degli inve-
stimenti alla conversione del-

Vindunictria dolla difeca ad atti_
1 HIGUSTId GEua GliEsd ab aill

vita non prettamente bellica.
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Poi ci sono la lotta ai vaccini,
la democrazia diretta, il bloc-
co delle grandi opere, tasse
per chi inquina, rinazionaliz-
zazione dell'ex compagnia di
bandiera e molto altro. Se il
buon giorno sivede dal matti-
no, ce n’e abbastanza per far
saltare il Paese.
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IL DECRETO

Approvato a meta luglio e con-
vertito In legge all'inizio di
agosto, il decreto dignita ha ri-
dotto da tre a due la durata
massima dei contratti, ha rein-
trodotto le causali peri rinnovi
e ha equiparato il lavoro in
somministrazione a quello a
termine.

GLI EFFETTI

Ad agosto I'Osservatario sul
precariato ha registrato, inver-
tendo una tendenza che prose-
guiva da gennaio, un calo dei
contratti a termine di 24mila
unita e di circa 17mila per i
contratti in somministrazione.

LA MORATORIA

Durante la conversione in Par-
lamento & stata introdotta una
moratoria per i rinnovi e le pro-
roghe dei contratti gia in esse-
re che scadra il prossimo 31
ottobre.

DICE LA CASTELLI

Per avere il reddito
di cittadinanza
non si fara domanda

Il reddito di cittadinanza
non dovra essere richie-
sto dai cittadini ma saralo
Stato ad individuare chi
ne ha diritto. Ad affermar-
lo & il vice-ministro all'
Economia, Laura Castelli
parlando dal palco della
manifestazione M5s insie-
me a Nunzia Catalfo, che
presiede la commissione
Lavoro del Senato ed &
considerata la “madre”
del reddito di cittadinan-
za. «Non si dovra andare
a chiedere una cortesia -
ha detto Laura Castelli -
Non sara il cittadino che
dovra vagare chiedendo
“scusa, io ho diritto al red-
dito?», ma verra comuni-
cato chi ne ha diritto.
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Castelli: «<Sara lo Stato ad individuare
chi ha diritto al reddito di cittadinanza»

-
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PER LA VICE MINISTRO
DELL'ECONOMIA

NON SARA NECESSARIO
PRESENTARE DOMANDA
PER OTTENERE

IL SUSSIDIO PUBBLICO

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Nessuna domanda al centro
per 'impiego o all'Inps per otte-
nere i 780 euro mensili. Otto ore
a settimana di lavoro volontario
afavore del comune di residenza.
Non meno di cinque milioni di
poveri coperti dalla misura. E so-
prattutto, per erogare i soldi ai
destinatari, 1a nascita della “Car-
ta di cittadinanza”: non pii1 attra-
verso il bancomat come si pensa-
va in un primo tempo, ma uno
strumento che sara l'evoluzione
della social card. In attesa che il
ministro del Lavoro, Luigi Di Ma-
io, finisca di scrivere la proposta
di legge da presentare in Consi-
glio dei ministri e in Parlamento
(dovrebbe essere un collegato),
prende sempre pill forma il red-
dito di cittadinanza, il sussidio
destinato a disoccupati e inoccu-
pati, che dovrebbe partire dal
prossimo marzo. Intervenendo
dal palco di “Italia 5 Stelle”, il pre-
mier Giuseppe Conte ha prima
confermato le risorse per il prov-
vedimento - 10 miliardi, dei quali
oltre miliardo ai centri per I'im-
piego - quindi ha delineato me-
glio la platea, spiegando che non
si possono «avere oltre 5 milioni
di poveri: ¢ un problema di giusti-
zia estabilita sociale. Un governo
che fa politica con la P maiuscola
non puo disinteressarsi di questo
problema». Sempre dal Circo
Massimo ha aggiunto altri parti-
colari il viceministro all’Econo-
mia, Laura Castelli. La quale ha
annunciato che, rispetto alle anti-
cipazioni, non sara piil necessa-
rio presentare al centro dell'im-
piego o all'lnps una domanda per
ottenere il sussidio. «E una misu-
ra - ha spiegato - che cambia il
modo di pensare, una rivoluzio-
ne culturale per un Paese nel qua-

le non si deve andare a chiedere
allo Stato una cortesia. Non sara
il cittadino che dovra vagare chie-
dendo «Scusa, io ho diritto al red-
dito?», ma sara lo Stato a venire
da voi e dire voi avete diritto al
reddito di cittadinanza. Un nuo-
vo paradigma in cui lo Stato ti
prende per mano e ti accompa-
gna, ti rida dignita». Da ambienti
di governo fanno sapere che al
ministero dell’Economia, che sta
collaborando con quello del La-
voro, hanno quasi completato la
ricognizione per individuare i be-
neficiari, andando a spulciare i
redditi Isee presentati nell'ulti-
mo biennio.

| DETTAGLI

Sempre tra via XX settembre e
via Veneto avrebbero anche sta-
bilito il sistema per erogare i sol-
di: non piu attraverso il banco-
mat, ma con una badge apposito
che dovrebbe chiamarsi “Carta di
cittadinanza”. E che dovrebbe
funzionare sulla stessa infra-
struttura - quelli gestita da Inps,
Poste e Agenzia delle Entrate - e
forse anche sullo stesso circuito,
entrambi ancora funzionanti, uti-
lizzati per la social card. Uno
strumento simile & necessario
per tracciare e vincolare i 780 eu-
ro all’acquisto di beni e consumi
di prima necessita e prodotti in
Italia. Altri elementi sul reddito
di cittadinanza 1i ha forniti Nun-
zia Catalfo. La presidente della
commissione Lavoro del Senato
ha confermato che 'assegno sara
parametrato anche al numero
dei componenti del nucleo fami-
liare (il tetto massimo dovrebbe
essere essere di 1.170 euro), che
saranno obbligatorie 8 ore setti-
manali di volontariato nel comu-
ne di residenza e la frequenza a
dei corsi professionali organizza-
ti dai centri per I'impiego. «Per
ogni cittadino - ha concluso - ci
sara un solo sportello di riferi-
mentoe ¢ in costruzione un siste-
ma informativo al quale si potra
accedere dal computer o dal tele-
fonino per fare la ricerca del lavo-
ro».

Francesco Pacifico

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘Tria conferma il deficit
«Ma dialogo con la Ue»
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Piemonte economia

Lintervista

Spadon: "Risale la quota
dei giovani occupatr

=
—

Spadon: risale
dei giovani occupati
Merito delle politich

86

Le misure messe
in campo dalla
Regione hanno
permesso
diintercettare
megllio 'offerta

Mercoledie
giovediil Lingotto
ospita “lolavoro”
la fiera per chi
cerca un posto
|l direttore
dellAgenzia
Piemonte Lavoro
failpunto

Intervista di MARIACHIARA GIACOSA
Due giorni per incrociare
domande e offerte di lavoro, per
riflettere sul mercato
dell’occupazione giovanile,
affinare strategie e creare rete.
Inizia mercoledial Lingotto, la
due giorni di «Iolavoro», 1a job
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MARIACHIARA GIACOSA, pagina X1
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Funzionano sia

2

fair nata per ingaggiare
personale per le Olimpiadi 2006
che éviavia diventata un punto
diriferimento perigiovani che
cercanolavoroin ogni settore. E’
organizzata dallaRegione e
dall’Agenzia Piemonte Lavoro
diretta da Claudio Spadon.
Direttore, qual é lo stato di
salute dellavoro giovanilein
Piemonte?
«I datici dicono che
l'occupazione giovanile &
crollata negli anni della crisi, ha
toccato il minimo storiconel
2014, con un tasso di giovani
occupatidel 34 per cento, madal
2015 ha lentamente iniziato
un’inversione di tendenza. Noi
stiamo lavorando per tornare ai
livelli del 2008, quandola
disoccupazione era poco soprail
10 per cento. Siamo ancora

POLITICHE DEL LAVORO

“Garanzia giovani”
sial'alternanza
scuola-lavoro
dove facciamo

da apripista in Italia

lontani, matrail 2016 eil 2017 c’e
stata una salita interessante. I
contratti, equivalenti a un full
time, sono passati da 216 mila a
278 mila, con un trend che
crediamo di confermare anche
quest’annon.

Da cosa dipende il cambio di
rotta?
«LaRegione ha messo in campo
tante politiche, che non hannola
pretesa di modificare

[re—
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radicalmente le condizioni
economiche, ma danno un
contributo e cercano di
interpretare le dinamiche per
meglio rispondere alle esigenze
delle imprese e di chi si affaccia
almondo del lavoro. In questo
senso “Io Lavoro” & un’occasione
importante perché consente
oltre all'incontro di domanda e
offerta, anche diriflettere
sull’andamento del mercato
occupazionale e fare il punto
sulle misure in campo».

Il programma Garanzia
Giovani a che punto é?
«Stiamo esaurendo la prima
programmazione di Garanzia
Giovani, partitanel 2014 e siamo
in attesa che il Ministero dia il via
libera alla seconda, che
dovrebbe partire a gennaio. In
questianniil programma ha
coinvolto 85 mila 900 giovani.
1’85 per cento ha avuto almeno
un avviamento inimpresa, il 70
per cento con un contratto di
almeno 3 mesi. | numeri: 18200
ragazziin apprendistato, 18035
con contratti atempo
determinato di 3-6 mesi e 4900
per pit1 di sei mesi, 6580 sono
statiinquadratia tempo
indeterminato, 37 mila 800 sono
state le esperienze di tirocinio
che sisommano agli altri tirocini
chelaRegione promuove e che,
solonel 2017, sono stati 32 mila».

A “lo Lavoro” si parlera
anche di alternanza
scuola-lavoro. Qual é
Pesperienza del Piemonte?
«Cisono esperienze di successo
e eccellenza, e alcune saranno
presentate durante la fiera.
Certamente I’alternanza € uno
strumento che offre la possibilita
di innestare, nei percorsi
scolastici tradizionali, altri
strumenti, come ad esempio
I'apprendistato. Il Piemonte &
I'unica regione in Italia che
mette a disposizione percorsi di
apprendistato per ogniordine e
grado di scuola. A “Io Lavoro”
presenteremo irisultati dei

primi 88 ragazzi che hanno
scelto questa strada e si
diplomeranno a giugno 2019
dopo due anni nei quali hanno
studiato e in piti hanno svolto il
loro apprendistato in azienda. E’
una modalitd molto innovativa
che in Europa si utilizza e su cui
inItalia invece siamo indietro.In
questo quadroil Piemonte &
un’eccezione, perché da qualche
anno ha puntato su questo
strumento ei risultati ci sono:
neiprimi sei mesidel 2018 i
contratti di apprendistato sono
cresciuti del 20 per cento».
Qualisono i numeri di questa
edizione dilo Lavoro?
«Un centinaio di aziende ospiti:
realti piemontesi, ma anche
multinazionali nei settori del
turismo, dell’informatica, della
logistica e del socio sanitario,
solo per fare alcuni esempi.
Abbiamo gia alcune migliaia di
iscritti. Nell’'ultima edizione
abbiamo fatto 10 mila colloqui
tra 6 mila 500 partecipanti, con
un tasso di “efficacia” del 22 per
cento, ovvero persone che
hanno ingaggiato una qualche
forma di collaborazione con
l'aziendaincontrata alla fiera».
Sono in programma anche le
edizionilocali?
«Si, abbiamo capito chele
formule di “Io Lavoro” sul
territorio sono uno strumento
persino piti efficace delle
manifestazione annuale a
Torino, perché consentono di
intercettare meglio offerta e
domanda a livello locale. Ad
esempio abbiamo organizzatolo
Lavoro ad Alessandria, lo scorso
anno con I'Universita del
Piemonte orientale, e abbiamo
avuto unindice di efficacia del
43 per cento. Per questo
abbiamo deciso direplicareil
calendario delle kermesse locali.
Gia anovembre avremo alcuni
appuntamenti: i19 a Cuneo, il 15
ad Asti, i1 23 a Biella, il 27 ad
Alessandoria, il 30 a Cirié. Altri
nella primavera».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal Rei al reddito
di cittadinanza:
salto a rischio caos

LOTTA ALLA POVERTA

I percorsi verso il lavoro peribe-
neficiari delreddito di inclusione
(Rei) muovono i primi passi nei
Comuni tra mille difficolta di co-
ordinamento deiservizi, scarsita
di offerte dai centri perI'impiego
e fragilita dei destinatari, come
emerge dall’indagine del Sole 24
Ore dellunedi frale maggioricit-
ta. Intanto si aspetta il “passaggio”
alla nuova misura del reddito di
cittadinanza, conilrischio che av-
venga nel caos.

Melis apaginae

miliardi

Sono le risorse destinate al
reddito di inclusione (Rei)
peril 2018.

Il Governo Conte ha
annunciato il
superamento della misura

Rei-reddito di cittadinanza
Passaggio a rischio caos

[ percorsi di riavvicinamento al lavoro legati alla vecchia misura procedono arilento
nelle citta per la fragilita dei beneficiari e per le difficolta dei centri per I'impiego

-

Pagina a cura di
Valentina Melis

avoro e reddito di inclusione, avanti

piano. Mentre si attendono le regole del

futuro reddito di cittadinanza, cheil

Governo ha intenzione di far partire nei

primi mesi del 2019, nei Comuni stanno

partendo arilento i percorsi di inclusione
lavorativa e sociale peribeneficiari del Rei, la
misura di contrasto alla poverta introdotta dal
Governo Gentiloni.

Aun anno dall’entrata in vigore del decreto che
ha delineato le regole del reddito di inclusione (il
Dlgs 147/2017),1 progetti personalizzati per le
famiglie e soprattutto i percorsi di riavvicinamento
allavoro (abbinati al sostegno economico da188 a
540 euro al mese), sono ancora ai primi passi. E
quanto emerge dall’indagine realizzata dal Sole 24
Ore del Lunedi in alcuni dei Comuni maggiori, da
Nord a Sud, nei quali i percorsi di inclusione
lavorativa sono partiti per poche centinaia di
beneficiari (in totale, il Rei & percepito da 267mila
famiglie, 841mila persone).

Le cause del ritardo

Le cause di questo ritardo sono diverse:
innanzitutto, i progetti di inclusione legati al Rei -
quattro tipologie di intervento in base ai bisogni
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della famiglia - richiedono il coordinamento di
diversi attori nel territorio: servizi sociali e
specialistici del Comune, responsabili delle
politiche abitative e del lavoro, centri per 'impiego.
Unaltro elemento sottolineato da diversi
interlocutori e che una parte dei beneficiari del
reddito di inclusione non puo essere facilmente
reinserita nel mondo del lavoro, perche ha uneta
elevata o perché ha situazioni di fragilita tali danon
poter avere un’occupazione fissa (ad esempio per
problemi di dipendenze o patologie psichiatriche).
L’'ultimo elemento riguarda le offerte dilavoro
realmente disponibili nel territorio e le difficolta
dei centri per I'impiego, che, come spiega
I'assessore alle Politiche sociali del Comune di
Torino, Sonia Schellino, «non hanno certo un
carnet di offerte dilavoro da presentare. Bisogna
considerare poi - aggiunge - che alcuni dei

POLITICHE DEL LAVORO
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beneficiari del Rei presi in carico dal Comune
hanno un’eta vicina ai 60 anni e magari sono usciti
dal mercato del lavoro dieci anni fa. La domanda di
lavoro deve anche trovare un’offerta adeguata».

Non a caso lariforma dei 552 Centri per
I'impiego é stata messa al centro del programma
del Governo, come elemento cardine del futuro
reddito di cittadinanza, I'assegno destinato a
pensionati, disoccupati e lavoratori “poveri”, con
unredditoinferiore a 9.360 euro all’anno.

«Che ci sia bisogno di una riforma del centri per
I'impiego e evidente», spiega Giuseppe Mattina,
assessore alla cittadinanza solidale del Comune di
Palermo. «Chi cerca un lavoratore - continua - non
sirivolge ai Cpi, ma ai conoscenti o alle agenzie
private per il lavoro. In Sicilia il personale nei centri
non manca, & proprio il sistema che non funziona.

A Genovaicinque centri per 'impiego sono
gid stati gia potenziati, ciascuno con un

Gli strumenti
Le tipologie
di interventi
anti-poverta

e Il Rei prevede
vari tipi di progetto
per I’inclusione dei
beneficiari:

1) il patto di
servizio con il
centro per
I'impiego se manca
solo il lavoro;

2) un progetto
personalizzato
semplificato o
complesso se ci
sono altri bisogni
(legati ad esempio
ai figli o alla casa);
3) una presa in
carico specialistica
per bisogni gravi
(salute mentale o
dipendenze)
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operatore in piu, proprio per il Rei. «Una misura
della quale dovremmo vedere gli effetti -
spiegano dai servizi sociali del Comune - nei
prossimi quattro-cinque mesi».

Che cosa salvare del Rei

Nel documento programmatico di bilancio 2019
inviato dal Governo alla Commissione europea si
legge cheil reddito di cittadinanza «supera dal 1°
gennaio 2019 il reddito di inclusione, operativo dal
2018». Dai Comuni emerge 'auspicio che con la
nuova misura non si focalizzi 'attenzione solo sul
sussidio economico e sulla dimensione lavorativa,
perdendo la parte di “presain carico” delle famiglie
sulla quale le amministrazioni hanno lavorato in
questi mesi: «Non azzeriamo quello che & stato
fatto finora; sarebbe un danno enorme alle persone
in difficolta», sottolinea Pierfrancesco Majorino,
assessore alle politiche sociali a Milano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ATTENZIONE A...

L'ancoraggio all'lsee

Un appello amantenereil
reddito di cittadinanza
strettamente ancorato
all'lsee arrivadalla Consulta
nazionale dei Caf, i centri di
assistenzafiscale. «La
nuova dichiarazione
sostitutiva unica -
sottolineano i coordinatori
della Consulta Massimo
Bagnoli e Mauro Soldini -
compilata e trasmessa dai
Caf e asseverata
dall’incrocio delle banche
datidell'lnps e dell'agenzia
delle Entrate - ha fatto
emergere in maniera pil
trasparente nonsolo i
redditi, maanche i patrimoni
mobiliari e immobiliari di chi
richiede agevolazioni sociali,
assistenziali ed
economiche. E un elemento
di equita e trasparenza da
non perderes»,

POLITICHE DEL LAVORO
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Paola Romano (tecnico, giunta Pd),
assessora politiche attive del Lavoro
«Abbiamo gia 340 aziende pronte

ad attivare colloqui ed esperienze

di formazione e lavoro, quindi a breve
partira l'incrocio tra domanda e offerta»

5 © a"

Tirocini per sei mesi

I beneficiari del reddito diinclusione sono 2.400. |
Comune finanziera - con 1,3 milioni di euro - tirocini
lavorativi semestrali, retribuiti 400 euro al mese per sei
mesi, destinati a una parte dei beneficiari del reddito di
inclusione, in aggiunta alle agevolazioni previste dalla
carta Rei. L'obiettivo & arrivare ad attivare 1.240 tirocini

Percorsi arilento

| beneficiari del Rei sono 3.842 su10mila domande
presentate (circa emila devono essere ancora
valutate). | percorsiindividualizzati di inclusione
sono stati avviati per 122 beneficiari: 44 sono stati
gia presiin carico dall’Afol (’agenzia metropolitana
per laformazione, l'orientamento el lavoro)

PALERMO

Giuseppe Mattina (centrosinistra),
assessore alla cittadinanza solidale
«l percorsidi inclusione sociale e
lavorativa sono partiti molto a rilento in
questi mesi. E vero che il sistema dei
centri per 'impiego va riformatons.

BOLOGNA

Giuliano Barigazzi (Pd),

assessore a Sanita e Welfare

«ll reddito di inclusione, altre
all'accesso al lavoro, contempla anche
il tema dell'accesso dei beneficiari ai
servizi sociali, che & fondamentale»

L'integrazione con le misure regionali

A Bologna sono 272 le famiglie beneficiarie del Rei,
alle quali si aggiungeranno entro la fine dell'anno
altri 700 nuclei. Il reddito diinclusione sara integrato
dal Res, il reddito di solidarieta previsto dalla
Regione Emilia-Romagna. | percorsi di inclusione
sono partiti, non tutti riguardano il lavoro

CATANIA

Giuseppe Lombardo (autonomisti,
giunta di Centro-destra),

assessore ai servizi sociali

«Sgravi fiscali alle imprese potrebbero
favorire la permanenzaal lavoro delle
persone inserite con i percorsi inclusivis

P

z}i
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Sottoscritti 300 patti di servizio

| beneficiari del Rei sono 9mila, su 2zomila domande
presentate. Il Comune ha gia sottoscritto 500
progetti individualizzati di presa in carico e 300 patti
di servizio per attivare tirocini. | patti di servizio
devono essere firmati dai beneficiari del Rei quando
la situazione di poverta dipende dall’assenza di lavoro

MILANO

Pierfrancesco Majorino (Pd),
assessore alle Politiche sociali
«L'anno di valutazione del reddito di
inclusione sara il 2019: lasua prima
applicazione & stata infatti farraginosa
per la molteplicita di enti coinvolti»
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Un terzo delle domande senzairequisiti

| beneficiari del reddito di inclusione sono 12,791 su
23.629 domande presentate. Le domande respinte
sono state 7.764, mentre 3.074 sono i beneficiari
decaduti, perché e stata raggiuntala durata
massima dell'agevolazione (inclusa la percezione del
Sia, il sostegno all'inclusione attiva, che ha
precedutoil reddito di inclusione)

ROMA

Laura Baldassare (M5S),

assessora alla comunita solidale
«Stiamo mettendo a sistema il Rei con
numerose altre azioni di contrasto alla
poverta e per il sostegno
dell'inclusione sociale»

Idonea una domanda su due

ARoma le domande direddito di inclusione arrivate
da dicembre 2017 fino all's ottobre scorso sono
19.088. In base ai dati Inps forniti dal Comune, la
media di quelle risultate idonee & del 45%. Una
richiesta su cinque arriva dal municipio VI, che
include le zone di Torre Angela, Tor Bella Monaca,
Torre Spaccata, Tor Vergata

TORINO

Sonia Schellino (MsS),

assessora alle Politiche sociali

«Molti beneficiari del Rei hanno un'eta
vicina alla pensione e non avrebbe senso
mandarli ai centri per l'impiego. Altri non
possono essere avviati al lavoron

Respintoil 20% delle domande

| beneficiari del Rei sono 6.300, su 11mila domande
presentate. Le richieste con esito negativo sono
state 2.500. Un migliaio sono in corso di lavorazione,
Le altre richieste sono decadute (per perdita dei
requisiti o raggiungimento della durata massima del
beneficio), o ancoraall'esame dell’lnps

POLITICHE DEL LAVORO
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SPECIALE
MANOVRA 2019
Il Governo ha
annunciato lo
stanziamento
diun miliardoa
favore dei centri
per l'impiego

40
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Luca Vecchi (Anci)

«Sarebbe un errore
fermare una macchina
che ¢ appena partita»

I percorso per arrivare al reddito diinclu-

sione e durato tre anni, dall’adozione della
<< legge ai decreti attuativi, passando peril

confronto tra Comuni, Inps e Caf. Ora
questa prima misura nazionale di contrastoalla
poverta e appena entrata in vigore. Se fermiamo
questa macchina e vogliamo sostituirla con un’altra
soluzione in tempi brevi, il rischio & quello di mette-
re semplicemente dei soldi nelle mani del povero, ed
eliminare i progetti di presain caricodelle famiglie,
che scommettono sulla centralita della persona,
anziché sul solo aiuto economico».

Eil puntodi vista di Luca Vecchi, sindaco di Reg-
gio Emilia e delegato al welfare e alle politiche sociali
dell’Anci (I’'associazione nazionale dei Comuni
italiani), in vista del passaggio annunciato dal Go-
verno dal Rei alreddito di cittadinanza.

Perchéipercorsidiinclusione
sociale e lavorativa legati al Rei
procedono cosiarilento?
Ilreddito diinclusione puntaa
costruire un progetto di vita per
le persone in poverta, che passa
anche attraversoil sussidio
economico, ma ¢ affiancato da
una presain carico della famiglia
Luca Vecchi. da parte dei servizi sociali dei
SindacodiReggio  Comuni. Ha quindidietro una
Emiliaedelegato  complessita organizzativarile-

al welfareealle vante. Inoltre,lamancanzadi
politiche sociali efficienza dei centri per 'impie-
dell'Anci goe piuin generale del mercato

dellavoro, con una modalita

problematica diincontro fradomanda e offerta,
sono storicamente un problema. Ma non per questo
abbandonereiI'idea di migliorare il sistema.

Siete stati coinvolti dal Governoinun confrontosul
reddito di cittadinanza?
Per orano. Anome dell’Anci, chiedo al Governo di
convocare i Comuni per un confronto. Credo che sia
un errore eliminare il Rei, ma che sia utile coniugare
lalegittima aspirazione del Governo di investire nel
contrasto alla poverta con uno strumento che ¢’e gia.
Per quanto miriguarda, amplierei lerisorse dei Rei
(due miliardi ndr) per aumentare la platea dei desti-
natari, erafforzerei 'investimento nei Comuni per
rendere piu efficiente la macchina». e
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AGENZIE DEL LAVORO
E CENTRI PER LIMPIEGO
ISTRUZIONI PER LUSO

WALTER PASSERINI

parolaeleraccomandazioni (85%

di chi cerca), un’abitudine medie- ok

vale, che costringe gli operatori 4 E"
professionali a gestire un ristretto spazio “ e F}
dimercato. F’in corso una trasformazione \{'\
dei Centri per I'impiego pubblici (Cpi che
hanno unarete composta da 550 sportelli), che dovrebbe-
ro diventare erogatori del reddito di cittadinanza. Qualcu-
no teme che per mancanza di personale esperto tutto si
riducaalla distribuzione di sussidi di assistenza. Nel frat-
tempo, le Agenzie private peril lavoro (Apl, che possono
contare su 2500 sportelli) sono nell’'occhio del ciclone go-
vernativo che non sembra amarle, viste le dichiarazioni del
ministro del Lavoro: «Le agenzie di somministrazione fan-
no caporalato». In ogni caso in attesa di chiarimenti, Cpi
e Apl restano l'architrave della ricerca di un posto. I Cpi
sono coordinati dalle Regioni e dovrebbero favorire sul
territorio I'incontro tra domanda e offerta dilavoro. Alcuni
centri lo fanno egregiamente, la maggioranza no.

ICpi sonoil primo passo peril riconoscimento dello sta-
tus di disoccupato e svolgono prevalentemente attivita am-
ministrative: iscrizione alle liste di mobilita, graduatorie
delle categorie protette, assunzioni, trasformazioni e ces-
sazioni di rapporti dilavoro, certificato di disoccupazione.
1l disoccupato e tale se dichiara 'immediata disponibilita
allavoro (Did) presso i Cpi territoriali, regionali e sul por-
tale Anpal (Agenzia nazionale per le politiche attive del
lavoro; numero verde 800.000.039). Essere privo di impie-
go e aver dichiarato la propria immediata disponibilita al
lavoro sono le due condizioni che determinano formal-
mente I'inizio del viaggio di chi cerca un lavoro. Il disoccu-
pato pud stipulare un patto di servizio personalizzato, che
definiscele misure di politica attiva per I'inserimento nel
mercato dellavoro. E’ a questo punto che entrano in scena
le Apl. Sono operatori autorizzati dal ministero del Lavoro
edall’Anpal a offrire servizi per I'incontro domanda e offer-
tadilavoro e sonoiscritte a un apposito Albo. Si suddivido-
noin cinque tipologie: agenzie di somministrazione di tipo
generalista, svolgono attivita di somministrazione di ma-
nodopera e sonoinserite nella prima sezione dell’Albo delle
agenzie peril lavoro (possono svolgere intermediazione,
ricerca e selezione del personale, supporto allaricolloca-
zione professionale e somministrazione di lavoratori a tem-
po determinato e indeterminato); agenzie di somministra-
zione di tipo specialistico, iscritte alla seconda sezione del-
I'Albo (offrono contratti solo a tempo indeterminato);
agenzie diintermediazione (raccolgono curriculum, svol-
gono preselezioni, realizzano la formazione finalizzata al-
I'inserimento), che sono inserite nella terza sezione dell’Al-
bo e automaticamente iscritte anche alla quarta e alla quin-
ta sezione; agenzie di ricerca e selezione del personale
(svolgono attivita di consulenza per individuare candidati
coerenti a ricoprire posizioni professionali su incarico di un
committente), che sonoiscritte nella quarta sezione dell’Al-
bo; agenzie di supporto allaricollocazione professionale,
che sonoiscritte alla quinta sezione dell’Albo. Prima di en-
trare neiloro uffici & importante avere preparato un buon
curriculum e una strategia vincente per il colloquio. —

@ BY NGNDALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Univerd Orientarsi dopo la laurea, da domani il festival all’ateneo di Verona
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B VERONA

ClI SARANNO ANCHE big come
Sandro Boscaini di Masi Agricola
(nella foto) e Matteo Marzotto e
testimonial come Red Canzian,
Gianmarco Mazzi, Massimo Moratti e
Marco Ongaro a Univero, il festival
italiano del placement dell’Universita di
Verona che si terra da domani a
giovedi e si concentrera
sull’orientamento post universitario,
sul mondo del lavoro e delle
professioni. Il format, unico a livello
nazionale, avra come sfondo il Polo di
Santa Marta, il dipartimento di
Scienze Giuridiche e il Polo
scientifico-didattico di Vicenza.
Anche grazie al Festival italiano del
placement, Almalaurea nel suo ultimo
rapporto ha chiarito che i laureati
dell’Universita di Verona hanno
maggiori possibilita di trovare lavoro.
Il Festival, realizzato da Universita di
Verona ed Esu di Verona, propone tre

giornate di approfondimenti sul tema
lavoro, decine di eventi ogni giorno, di
conferenze e di incontri con la
possibilita di fare colloqui durante i
career day dedicati.

Grazie a Univero, laureati e laureandi
potranno avere un’idea precisa sul
mondo del lavoro, su quali sono le
professioni di cui ¢’& bisogno e i
percorsi formativi da intraprendere.
Partendo da una posizione ‘alta’: oltre
I'85% dei laureati all’ateneo scaligero,
infatti, trova lavoro entro un anno,
mentre la media di occupati degli altri
atenei veneti & di poco superiore al
78% e quella italiana ¢ del 73%.
Professioni legali o nell’ambito dei
beni culturali, il lavoro nelle banche o
nello sport, in top azienda, nell’editoria
o nell’entertainment, Univero € il
festival che mette uno di fronte
all’altro le esperienze dei professionisti
e i ragazzi pronti a diventare i
professionisti di domani. Durante il
festival, sara possibile incontrare
capitani d’industria, professionisti,
artisti e amministratori di ogni settore.
Si potranno seguire le presentazioni
aziendali e lasciare il proprio
curriculum nel corso del recruiting day
o partecipare a focus dedicati al mondo
del lavoro.

TRA GLI APPUNTAMENTI da non
perdere, oltre all’apertura ufficiale,
domani, del Festival con la
partecipazione di Giancarlo
Montedoro, consigliere del presidente
della Repubblica, del rettore Nicola
Sartor e di Francesca Zivelonghi,
presidente Esu di Verona, I'incontro
pomeridiano con grandi manager
d’azienda come Sandro Boscaini (Masi
Agricola) e Matteo Marzotto. Giovedi,
poi, nel polo di Santa Marta ci si
confrontera sulle professioni dedicate
all’arte con la partecipazione
straordinaria del maestro Milo
Manara. Il programma completo sul
sito: www.univero.it/programma/

FORMAZIONE

s AGROECONOMY

12 Vot Wil o9 ?

My g
t Sk

43



www.datastampa.it

QN ECONOMIA

Dir. Resp.: Paolo Giacomin
Tiratura: 0 - Diffusione: O - Lettori: 1940000: daenti certificatori o autocertificati

22-0TT-2018

dapag. 22
foglio2/2

.. Superficie: 31 %

3 DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

FORMAZIONE

44



la Repubblica AFFARI:FINANZA 22-0TT-2018
dapag. 71
Dir. Resp.: Mario Calabresi foglio 1/2

www.datastampa.it Tiratura: 0 - Diffusione: 400000 - Lettori: 307000: da enti certificatori o autocertificati

.. Superficie: 57 %

Laricerca

Lagrande fuga dei cervelli
via architetti einformatici

Secondo i dati di AimaLaurea, negli ultimi quattro anni & cresciuta la quota all'estero dei laureati in materie
scientifiche, del settore linguistico, degli economisti e dei chimici mentre & scesa quella degliingegneri

ADRIANO BONAFEDE, ROMA
A rchitetti, laureati in chi-

mica e farmaceutica,

econtormisti e statistici,

laureati in materie
scientifiche e nel settore linguisti-
co. Chi esce da queste facolta pun-
tasempre di pit1 ad andare all’este-
ro. La percentuale di chi cerca un
posto fuori dal nostro paese é in-
fatti amentata negli ultimi cinque
anni in questi gruppi di materie,
mentre negli altri gruppi la ricer-
ca di uno-sbocco all’estero o & ri-
masta sostanzialmente stabile o &
in diminuzione. E quanto risulta
mettendo a confronto le statisti-
che elaborate da Almalaurea a
cinque anni dalla laurea magistra-
le presa nel 2008 e nel 2012: tra il
2013 e il 2017, quindi cinque anni
dopo, il balzo pii1 grande in termi-
ni percentuali lo hanno fatto gli ar-
chitetti, passati dal 3,8 al 6,2 per
cento del totale, con una crescita
del 63 per cento. Segno che per
questi laureati la crisi dell’edilizia
in Italia pesa sempre di piil. Ma a
quanto pare gli architetti italiani
sono anche ben accetti al di fuori
debconfini.

Un altro passo avanti notevole
verso I'impiego all’estero lo han-
no fattoilaureati in materie scien-
tifiche (Matematica, Informatica,
Fisica e assimilati): erano il 13,6
per cento del totale di questo
gruppo a cinque anni dalla laurea
nel 2013 e in soli quattro anni sono
passatial 17,2 per cento. Le univer-
sita scientifiche italiane, dunque,
stano aiutando molto gli altri pae-
si (soprattutto europei, come ve-

dremo pit1 avanti) se quasi un lau-
reato su cinque, ormai, lascia il pa-
trio suolo.

Boom di crescita anche per i
laureati del ramo economico-stati-
stico: quelli trasmigrati in altri lidi
sono passati da 4,2 al 5,6 per cen-
to. Avanzano anche i diplomati
del settore linguistico, passati nel-
lo stesso lasso di tempo dall'll al
12,5 per cento del totale: evidente-

mente la buona conoscenza di al-
tre lingue & un buon viatico per
trovare una collocazione all’este-
ro. I medici, che pur preferiscono
di solito restare a casa (erano solo
lo 0,1 per cento nel 2013), sono co-
munque saliti fino allo 0,8 per cen-
to: la crescita c’e stata ma resta
pur sempre un fenomeno margi-
nale, in percentuale sul totale.

Per tutti gli altri comparti la va-
riazione & stata invece minima,
sia al rialzo che al ribasso. Ma & in-
teressante notare la notevole de-
crescita degli ingegneri, passati
dal 9,4 all'8,5 per cento. Riduzio-
ne anche peril settore geo-biologi-
co: nel 2017 era all’estero il 7,7 per
cento dei laureati contro 1’8 per
cento di quattro anni prima. An-
che quila supposizione & che que-
ste figure professionali abbiano
trovato pil facilmente lavoro in
Italia ora che Ia grande crisi & or-
mai alle spalle, riducendo (ma
non bloccando) la spinta verso l'e-
stero.

In totale, i laureati che trovano
un’occupazione fuori dai confini
nazionali sono cresciuti in soli
quattro anni dal 5,9 al 6,6 per cen-
todeltotale. Latendenzaalla fuga

dei cervelli non tende a placarsi.
«Questi dati - dice Ivano Dionigi -
presidente del Consorzio Alma-
Laurea - dovrebbero allarmare i
politici, il cui compito principale
dovrebbe essere quello di creare
lavoro. Invece ci accorgiamo che
le imprese assorbono pochi lau-
reati: in Italia i manager con un ti-
tolo di studio universitario sono
soltanto il 25 per cento, contro il
72,5 della Francia eil 57,7 dellame-
dia europea».

1l trend di fuoriuscita dal Bel
paese & del tutto comprensibile:
secondo le indagini di Almalau-
rea, la spinta pil1 forte perla ricer-
cadiun’occupazione all’esterosta
nella possibilita sia di trovare piu
facilmente lavoro sia per le retri-
buzionimedie in genere pii1 eleva-
te. I compensi percepiti all’estero
sono infatti notevolmente superio-
ri: a cinque anni dalla laurea sono
pari a 2.258 euro mensili netti, pit
65 per cento rispetto ai 1.365 euro
dei laureati occupati in Italia.

A prescindere dalle tendenze
alla crescita o alla decrescita, se si
guarda J'universo di chi si trova
all’estero per lavorare, vediamo
che gli ingegneri sono sempre sal-
damente al primo posto con il 24
per cento del totale; segue al se-
condo postoil gruppo dei laureati
del settore linguistico (17 per cen-
to), poi quello economico-statisti-
co e infine quello politico-sociale
(13 per cento).

Per quanto riguarda la destina-
zione, al primo posto c’¢ sempre
I’Europa con 1'83,3 per cento del
totale.
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LAUREATI MAGISTRALI BIENNALI
ALL'ESTERO (OCCUPATI A 5 ANNI
DOPO IL DIPLOMA)

®2017 W2013

AGRARIA E VETERINARIA 3,5%
— o 35%
ARCH ITET?URA . 6,2%
CHIMICO-FARMACEUTICO 10,7%
ECONOMICQ—ST&T!STI;Q._. 5’5%
GEO-BIOLOGICO 7.7%

' - 8,0%

GIURIDICO 1,4%
1,9%

INGEGNERIA 8,5%
9,4%

LETTERARIO t

LINGUISTICO o

PESEEN .

MEDICO-PROF. SANITARIE 0,8%
. i - PRI SO .. At

POLITICO-SOCIALE

SCIENTIFICO
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Team building. Tra i professionisti si diffondono le attivita di «costruzione del gruppo» come tornei sportivi
oideazione di spot - Si rafforzano fiducia e appartenenza al brand, ma I'investimento deve essere costante

Paginaa curadi
Francesco Nariello

alla realizzazione di uno
spot pubblicitario sui va-
lori condivisi dello studio
alla riedizione dei Giochi
senzafrontiere conipro-
fessionistiafaresquadraaldifuoridel
contestodilavoro, finoapiuclassiche
attivita di coaching per favorire inte-

razinnoa aralagianitra ~allaghi TTioam
lazivlictiliciazZiviiiualulityliL lilcalll

building entranegli studi professio-
nali: avvocati,commercialisti, consu-
lenti del lavoro partecipano sempre
piuspessoad attivita extra-lavorative
che mirano a rafforzare lo spirito di
gruppo conl’obiettivodiincrementa-
rela produttivita attraversoil miglio-
ramento della collaborazione.

Leattivita di costruzione delgrup-
po coinvolgono realta professionali
moltodiversetraloro,daitopbrandin
ambitolegalee tributarioa gruppidi
mediadimensioneinteressatia otti-
mizzarel’efficienzainterna, maanche
atrasmettereall’esternounamigliore
immagine dello studio.

Una delle iniziative piu recenti e
quellarealizzata da Deloitte Legal due
settimane fa: una due-giorni presso
unadimoraaOreno (Milano)allaqua-
lehanno partecipatocirca110persone
provenienti dalle sedi sparse sul terri-
torio nazionale. «La valorizzazione
dellepersoneelacreazionediuncli-
madicollaborazionee scambio sono
fattori critici di successo - afferma
Carlo Gagliardi, managing partner -.

Abbiamo lavorato tutti insieme ad
uno spotpubblicitario cherappresen-
tassel'immagine distintivadello stu-
dio». Guidate da professionisti spe-
cializzati, le squadre hanno seguito,
comesuun set, tutte le fasi di produ-
zione, dallasceneggiaturaai costumi
fino alla scelta dei ruoli. L’evento «&
statol’avvio diunaseriedicantieriper
rendere sempre pit efficiente ’'am-
biente dilavoro».

L’appuntamento clou di Bernoni
Grant Thornton - realta attiva, tral’al-
tro, in servizi di consulenza fiscale,
advisory e contabilita su diversi uffici
-siesvoltoinestate, conuna “riedizio-
ne” deglistorici Giochi senzafrontiere,
chehavistoleoltre 200 personedello
studioimpegnateingare di canoa, tiro
allafuneealtrigiochi studiati daglior-
ganizzatori. « Sonostate createsqua-
dremiste inbase aeta, attitudini spor-
tive, genere, ufficio di provenienza e
seniority, puntando a “mischiare” le
diverseanimeegenerandotraloroun
rapporto difiducia», spiega Alessan-
droDragonetti, co-managing partner
ehead oftaxdiBgt. Altoillivellodisod-
disfazione, rilevato anche online.

«Peruno studio che lavora su piu
sedi,in Italia e all’estero, &€ necessario
creare con continuita occasionidiin-
contro e affiatamento periprofessio-
nisti. Facciamo almeno due eventi di
team building I’anno, affidandoci a
consulenti qualificatiper gliinterven-
tiformativi». A dirlo & Stefano Locon-
te, fondatore dell’omonimo studiole-

galee tributario(circasoavvocati). Lo
scorso giugno e stata realizzata una
sessione conunaprimaparte di trai-
ninginaulaedunasecondainester-
no, con schemi, test e giochi di squa-
dra organizzati dai formatori.

Si muove su un doppio binario il
teambuildingmessoincampodaBo-
nelliErede. «L’obiettivo - sottolinea
Marcello Giustiniani, co-managing
partner - editrovare un equilibriotra
impegnoeleggerezza». Il primocon-
cettoéstatodeclinato quandotuttele
circa6oo0 persone dello studio, duran-
te il retreat dello scorso anno, sono
state chiamate a definire e votare il
purpose (visione condivisa) dello stu-
dio. La leggerezza, invece, «caratte-
rizzale attivita che organizziamoper
rafforzare lo spirito di squadra: dai
tornei sportivi agli eventi culturali, dal
ciboalleisure, tuttimomentialibera
partecipazione».

La volonta di rafforzare il gruppo
trovaspazio ancheinrealta pit picco-
le. Eil caso di Leoni & Partners (circa
4opersone), studiospecializzato - tra
I'altro-inconsulenzadellavoro e pre-
videnziale. Quileattivita sisono con-
centrate soprattutto sugli strumenti
dicoaching. Primadell’estate € stato
avviatoun progetto specifico,conuna
prima fase diascolto dibisogni e criti-
cita del personale, seguita damoduli
formativi basati su interazione e co-
noscenza, conl’integrazione diruoli
emansioni. Positivii feedback, tanto
chelostudiohagiasceltodireplicare.
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ILVADEMECUM

1. Gli obiettivi

Stabilirein anticipo gli obiettivi da
raggiungere (evitando di porsi
troppi target). Ad esempio:
migliorare il clima di fiducia nello
studio, ottimizzare la
collaborazione tra professionisti,
favorire lacomunicazione e
Pinterazioneinternatrasocie
collaboratori

2. Iltipo di attivita
Sipossonorealizzare attivita off-
site -incentrate su giochidi
squadraosullosport,maanche
sullo svolgimento dilaboratori
specifici, concentrandosi su aspetti
creativio ludici- oppure
programmare percorsi di team
building all'interno dello studio.
L'importante é cheognitipodi
attivita sia“sumisura’,

3. Lacontinuita

Programmare percorsi pluriennali
chediano credibilita al progettoe
favoriscano un miglioramento
continuo deirisultati.
Preventivare, se possibile, un
investimento fisso annuo
dedicatoal team building da parte
dello studio

4.Laspesa

Puo essere molto variabile. Per la
sola parte formativa, inbase ai
partecipanti,al tipo di attivita, alla
durata e al numero formatori
coinvolti, ci simuove inunrange tra
600e 1500 euroagiornata. A
questacifra possono sommarsi-
traglialtri:i costi per I'affitto diuna
location, i trasporti e il catering

5. Laqualita

Fondamentale affidarsi aformatori
con qualificate competenze
metodologiche.
Assicurarsidicondividere la
progettazione dellintervento sin
dall’inizio, con obiettivi prefissati, e
verificarne I'efficacia passo

passo e aconclusione, anche
attraversolaraccolta

difeedback

Imparare dallo sport. Potenziare laforza del team é obiettivo primario degli studi
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Fare piu figli (senza sgravi)

di Milena Gabanelli c Rita Querzé

apagna2s

Servizi (non soldi)
per fare piu figli

SPENDIAMO 2,5 MILIARDIIN SGRAVIPER IL CONIUGE A CARICO,
MA SIPOSSONO IMPIEGARE MEGLIO PER AUMENTARE LA NATALITA
COME? PIU POSTINEINIDI, RETTE RIDOTTE, ASILI APERTID'ESTATE

-

di Milena Gabanelli ¢ Rita Querzé

n talia da nove anni concecitivi. calang i
I 1tdild, dd NOove anni Consecutlvl, Caiano 1

nuovi nati. Nel 2017 abbiamo toccato quota
474 mila, la meta di quelli dei primi anni 6o.
Se non torniamo a fare figli diventera diffici-
le pagare le pensioni e la sanita per tutti gli
anziani del Paese. 1l Pil crescera sempre me-
no perchc, anche nella fortunata ipotesi del
pieno impiego, ci saranno meno persone al
lavoro. Nella legge di Bilancio si parla molto
di pensioni e pochissimo di figli. Forse per-
ché gli anziani, al contrario dei bambini, so-
no tanti e votano. Eppure analizzando i conti
qualcosa si potrebbe fare, e senza spendere
di pitt.

La domanda da cui partlre e la seguente
gli italiani davvero non haiio ‘plu voglia di
fare figli? Larisposta € no. Come spiega I'Tsti-
tuto degli innocenti di Firenze, le italiane tra
i 25 e i 39 anni vorrebbero avere in media
1,85 figli ciascuna. Invece alla fine ne fanno
meno di uno a testa (0,80). Spesso si rinun-
cia ai figli per due motivi legati tra ioro: il ti-
more di non avere abbastanza risorse per
crescerli mantenendo uno standard di vita
dignitoso e la mancanza di servizi a buon
mercato, a partire dagli asili nido.

Posti al nido per 23 bambini su 100

Oggi I'ltalia spende 26 miliardi 'anno per le
politiche di sostegno alla famiglia e alla na-
talita (Eurostat, 2017). Distribuiamo risorse
su una miriade di misure che molti nemme-
Nno CONOSCoNo, senza aver mai fatto una veri-
fica sui reali benefici. Nella pratica lo Stato
preferisce mettere qualche soldo in tasca al-
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le famiglie, trascurando i servizi. Solo 23
bambini ogni 100 possono aspirare a essere
accolti negli asili nido; una percentuale cre-
sciuta in questi ultimi anni, ma solo grazie al
calo delle nascite. «In realta é provato che i
Paesi dove le disuguaglianze sono minori
sono quelli in cui si punta sui servizi», fa no-
tare I'economista della Cattolica Luigi Cam-
piglio.

Il Mef non dice come spende i soldi

Per canire come stanno davvero le cose, bi-

L Lqpiit LRLLLIT Sstqilll la Va0 LRE,

sogna fare un po’ di conti, con I'inevitabile
rischio dell'approssimazione, poiché il Mef
non fornisce il dettaglio della spesa pubbli-
ca per la famiglia, quindi abbiamo dovuto
ricostruirlo noi. 1l risultato é quello che si
vede dalla tabella di questa pagina. Le voci
di spesa piu basse riguardano i fondi per au-
mentare la copertura dei nidi (250 milioni
nel 2018). Poi ¢’é un lungo elenco di bonus.
Alla fine il grosso dei fondi riguarda le de-
trazioni per familiari a carico, proporziona-
te al reddito: 12,7 miliardi. Dentro ci sono
anche le detrazioni per il coniuge a carico. A
quanto ammontano? L'unica informazione
che ci da il ministero dell’Economia é que-
sta: i coniugi a carico in Italia sono circa 3,9
milioni. Con una detrazione di 650 euro
I'anno a testa (secondo la media registrata
dai Caf della Cisl) il totale sarebbe di circa
2,5 miliardi di euro I'anno. Certo, non tutte
queste detrazioni finiscono a famiglie che
potrebbero fare figli, ma la maggior parte si.
Una spesa discutibile perché disincentiva il
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lavoro delle donne. Del resto, perché una
mamma dovrebbe cercarsi un lavoro da
1.200 euro al mese, se la famiglia perde i 650

euro l'anno e in piu deve pagarsi un nido
che costa dai 500 ai 700 euro al mese? Reste-
ra a casa e difficilmente fara il secondo fi-
glio, perché con uno stipendio solo € diffici-
le campare in quattro. Non a caso siamo il
Paese dei figli unici.

Piu asili e sconto sulla retta

Allora come si potrebbero spendere meglio
questi soldi? Sarebbe utile intervenire su
cinque punti. Il piu urgente € aumentare i
posti nei nidi e abbattere il costo delle rette
(conla crisi anche chiriesce a entrare in gra-
duatoria spesso rinuncia al posto perché
non riesce a pagare). Secondo le stime del-
I'Anci, con 873 milioni di euro I'anno, si po-
trebbe portare la copertura attuale dei nidi
dal 23,8% al 33%. Veniamo al costo delle ret-
te. Con il bonus nido, per il 2019 lo Stato ga-
rantisce uno sconto di 9o euro al mese. Met-
tendo altri 600 milioni di euro su questa mi-
sura, lo sconto per famiglia salirebbe a 270
euro. Forse cosl chi non puo contare sull’aiu-
to dei nonni prenderebbe coraggio. Da nota-
re: 0ggi questo bonus viene erogato senza li-
miti di reddito, mentre avrebbe senso una
soglia a scalare.

Detrazione sulle baby sitter

Terzo: spesso il nido non basta. Chi ha figli
lo sa: quando sono piccoli si ammalano
spesso, inoltre il nido ha orari che non coin-
cidono con quelli del lavoro, quindi € inevi-
tabile il ricorso alla baby sitter. Di solito in
nero, perché oggi gli sgravi per chi la assu-
me in regola sono irrisori. Assindatcolf ha
fatto un conteggio: una baby sitter che lavori
tre ore al giorno dal lunedi al venerdji, in re-
gola, a una famiglia costa circa 8.000 euro
l'anno tra stipendio e contributi. Se lo Stato

garantisse la deduzione di questa cifra dal-
I'imponibile, la famiglia avrebbe in media
un risparmio di 2.500 euro. 1l costo per le
casse pubbliche ammonterebbe a 245 milio-
ni di euro 'anno, con il vantaggio di far
emergere il nero.

Scuole aperte d'estate

Quarto: a chi lasciare i figli da fine giugno ai
primi di settembre, quando le scuole sono
chiuse? Milano, Torino e Bologna stanno
trovando soluzioni. A Bologna il Comune af-
fida la gestione degli spazi, dentro le scuole,
ad associazioni non profit. Le famiglie paga-
no una retta di §0-100 euro a settimana, che
diventano 10-30 euro per chi ha un Isee sotto
i 28 mila euro lordi I'anno, (gli altri 70 1i met-
tono Comune e Regione). Visto che alla fine
aderisce il 15% dei ragazzi trai 3 e gli 11 anni
(percentuale confermata anche nelle altre
citta), portando questi parametri a livello
nazionale, con circa 300 milioni I'anno si po-
trebbe allargare il servizio su tutto il territo-
Tio.

Congedi ai papa

Ultimo punto: i congedi per i papa alla nasci-
ta del figlio. Oggi i giorni obbligatori sono
due, e due facoltativi, ma dall'anno prossi-
mo questa misura non ci sara piu. E invece
cruciale confermarla ed estenderla fino a 5
giorni. Il costo per lo Stato passerebbe dagli
attuali 23 milioni di euro a 50. In prospettiva
si potrebbe salire fino a 15 giorni: le aziende
piu lungimiranti e in salute gia lo fanno, pa-
gando di tasca propria.

1l costo totale delle misure elencate ¢ sui 2
miliardi, a fronte dei 2,5 miliardi delle detra-
zioni per coniuge a carico. Piu che i soldi in
tasca, sono i servizi ad incentivare le fami-
glie a fare progetti di vita, e la spesa pubblica
andrebbe definita proprio in base alla sua
efficacia. Si potrebbe partire da qui.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La spesa per le politiche per la famiglia
e la natalita in Europa, 2016

ITALIA

1.5% del Pil &
26,032

miliardi €

4291€
pro capite

1,7% del Pil €]

52,236
GERMANIA  miliardi €

635,6€

pro capite

L

FRANCIA

Fonte: Eurostat
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Come spendiamo i nostri soldi 25 3 mlllardl ,€
nel 2018 per la famiglia/figli? I totale spesa ricostruita
12,7 miliardi € 5,6 miliardi € 2,7 milia 2,7 miliardi € 1 miliardo €
Detrazioni familiari Assegni familiari Indennita dimaternita  Spesasociale ‘Bonus bebé
o] proporzionati Sia matemita obbligatoria, deiComuni Sostegno alla natalita
di cui: 2,5 miliardi al reddito sia congedo parentale per famiglie in difficolta
per coniugi a carico economica
282 milioni € 250 milioni € 50 milioni€ 23 milioni € 24 milioni €
Premio alla nascita Fondi per ampliare Voucher baby sitter Congedo di paternita Fondi sostegno
800 euro a bambino :n‘m?:lﬂllﬂ Sconto su nido e paby sjtter alla natalita
una tantum per tutti n per le donne che rinunciano

al congedo parentale di 6 mesi

spesa che potrebbe

Le misure sostituire quella
che incentivano da 2,5 miliardi €
afarefigli per le detrazioni

per i coniugi a carico

miliardi

- Q : dieuro
)
T

873

-3

milioni € milioni €
Per portare la copertura Scuole aperte d'estate
deinidial 33% con il coinvolgiment
dei bambini di associazioni

non profit

milighi €
Per triplicare gli
sconti sulla retta
del nido

27
milioni €
Perdareipapa

5 giorni di congedo
obbligatorio

milioni €
Per scontare
dalle tasse i costi
per le baby
sitter
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«Pensioni d oro, I'intesa non ¢’'¢ ancora

Va evitato il rischio incostituzionalita»

[l sottosegretario Durigon: quota 100 costera meno, la usera il 70%

[[E—
Chie

-

La «staffetta»

«Puo darsi che ogni 10
uscite si creino solo 5
posti, ma per le aziende
resta un‘opportunita»

Lintervista

ROMA [intenzione € non cede-
re alle pressioni di Bruxelles,
salvo ammettere che bisogna
accelerare i tempi sulla qua-
dratura della legge di Bilan-
¢io. Uno dei fronti caldi resta
la previdenza, dove misure
come «pensioni d’oro» e la
cosidetta «quota 100» richie-
dono ancora qualche aggiu-
stamento come spiega il le-
ghista Claudio Durigon, sot-
tosegretario al Lavoro.

Il premier Conte confer-
ma la manovra con il deficit
al 2,4%, intanto si apre una
settimana cruciale sui mer-
cati e a Bruxelles. E ipotizza-
bile qualche ripensamento?

«Ne abbiamo discusso e
non intendiamo mollare,
dobbiamo tenere la barra
dritta e spiegare come inten-
diamo procedere. Sulle pen-
sioni, per esempio, mettere-
mo 7 miliardi per favorire
T'uscita dal lavoro in anticipo e
il ricambio generazionale.
Quella misura nei fatti costera
meno del previsto, perché
non tutti i 400 mila lavoratori
interessati utilizzeranno quo-
ta 100 (62 anni di eta e 38 anni
di contributi, ndr)».

Intende che i costi saran-
no inferiori alle attese?

«8i, dalle prime stime € ra-
gionevole che con il blocco
del cumulo solo il 60-70% de-
gli interessati andra in pen-
sione, vuol dire che la misura
costera 2 miliardi in meno».

Resta la critica a un mec-
canismo che non agevola il
ricambio generazionale.
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«Puo anche darsi che per
ogni 10 uscite si creino, anzi-
ché 10 solo 5 nuovi posti di la-
voro, ma per le aziende € co-
munque un’opportunita per
ristrutturarsi, investendo su
nuove risorse umane».

L’altro punto é che sono a
rischio i conti del sistema
pensionistico.

«Ci vorrebbe un po’ di one-
sta intellettuale e riconoscere
che il modello Inps con le sue
entrate e le sue uscite per le
prestazioni non € pit virtuoso
datempo».

Agli attacchi del presiden-
te dell'Inps come replica?

«Non voglio alimentare po-
lemiche con Boeri, ma trovo
alcune osservazioni inutili e
strumentali. Sul tema dei
contributi non versati, nessu-
no ha proposto un condono o
il saldo e stralcio, si tratta di
recuperare parte degli 85 mi-
liardi di contributi previden-
ziali non versati, facendoli pa-
gare in 5 anni. Fermo restan-
do che va versato tutto il capi-
tale. Per le aziende sarebbe un
sollievo, cosi come lo é il ta-
glio delle tariffe Inail che fari-
sparmiare al mondo delle im-
prese circa 600 milioni di eu-
ro all’'anno».

Per le «pensioni d’oro»
manca il meccanismo per ri-
durle e, soprattutto, non
tornano i conti sul gettito at-
teso di un miliardo.

«Stiamo ancora lavorando,
oggi ci sara una riunione per
condividere con il M5S una
misura per evitare profili di
incostituzionalita, trovando la
soluzione tra perequazione e
contributo di solidarieta».

Alla manovra mancano le
coperture e i mercati sem-
brano avere perso la pazien-
za.

«Bisogna fare presto e acce-
lerare, non c¢’¢ dubbio. Dob-
biamo trasferire con chiarez-
za qual ¢ il senso e il costo di
questa manovra».

Andrea Ducci
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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® Claudio
Durigon, 47
anni, ex
vicesegretario
generale
dell'Ugl, eletto
deputato della
Lega a marzo, &
sottosegretario
al Lavoro e alle
Politiche sociali

ConlaUe
¢ giusto
non mollare
Ma sulle
coperture
bisogna
fare presto
per far
capire con
chiarezza
quale sia

il senso del
costo della
manovra
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Toni soft, messaggi concilianti
I1 timore dell'attacco dei mercati

Salvini disposto aincontrare Juncker. Pensioni, la spesa potrebbe essere minore

-

Lo scenario

di Mario Sensini
e Alessandro Trocino

ROMA Nessuna marcia indie-
tro sui contenuti della mano-
vra, qualche concessione solo
sui toni. Con la dichiarazione
formale che I'Ttalia restera
nella Ue e nell’euro e lo sguar-
do rivolto al futuro, quando si
provera a trattare una soluzio-
ne di compromesso. La repli-
ca del ministro del’Economia
alle critiche della Commissio-
ne europea alla legge di bilan-
cio del 2019 partira per Bru-
xelles oggi alle dodici esatte,
non un minuto prima. Nel ri-
spetto formale dei tempi bre-
vissimi che sono stati conces-
si al governo, Giovanni Tria
confermera tutti i numeri e gli
obiettivi della manovra. Per
ora non si cambia. L'ultimo
tentativo di convincere Luigi
Di Maio e Matteo Salvini ad
accettare un deficit appenaun
PO’ pit1 basso nei prossimi an-
ni, ed ammorbidire la Com-
missione, lo ha fatto sabato
pomeriggio e non ¢ andato a
buon fine. Sapendo che senza
modifiche sostanziali difficil-
mente la manovra guadagne-
rail vialibera della Ue, e chele
prossime settimane sui mer-
cati saranno decisive, al mini-
stro non resta che cercare di
guadagnare tempo, sperando
in un negoziato senza strappi.

La prima variabile da af-
frontare, in ogni caso, sara la
reazione dei mercati. Dovran-
no digerire il giudizio di Moo-
dy’s di venerdi, che non ¢
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buono ma neanche troppo
negativo, sostengono al Teso-
ro. Poi affrontare una sequen-
za serrata di eventi «sensibi-
li»: domani la riunione del-
I'esecutivo Ue per valutare la
risposta italiana, mercoledi la
pubblicazione della decisio-
ne, venerdi i nuovi rating di
Standard and Poor’s. Ce n’e
gia abbastanza, si dice nei
corridoi dell’Economia, per
non esasperare i toni almeno
sul fronte interno.

Quanto all’'Unione Euro-
pea, Tria é convinto di avere
buoni argomenti da spende-
re per giustificare la mano-
vra espansiva. Dopo che Pa-
lazzo Chigi ha ribadito ieri la
volonta di non abbandonare
I'euro, al Tesoro si preparano
aun «dialogo leale e costrut-
tivo». Presto ci si mettera se-
duti intorno ad un tavolo
con la Commissione. Per il
momento non ci sono con-
cessioni, ma neanche pre-
clusioni totali.

La lettera partira a mezzo-
giorno anche perché i due vi-
cepremier non vogliono equi-
voci e ogni parola sara soppe-
sata con attenzione. Del resto,
gia sabato i due hanno lavora-
to a stretto contatto, insieme
al premier, per stabilire una
serie di paletti da consegnare
a Tria. Sia Di Maio sia Salvini
hanno ribadito che, almeno
in questa fase, non si faranno
concessioni di contenuto. Ma
le pressioni dei mercati han-
no provocato un repentino
cambio dei toni. Salvini ha
fatto sapere di essere pronto a
incontrare Moscovici e Junc-
ker, «in un clima di collabora-
zione», anche se «senza passi
indietro». Difficilmente servi-

ra a qualcosa, almeno inizial-
mente, 'ammorbidimento
dei toni, ma I'obiettivo in que-
sta fase & di smorzare i toni e
non offrire pretesti all'Euro-
pa. Per questo sara ribadito,
nero su bianco, che I'Italia
non ha alcuna intenzione di
abbandonare I'Unione Euro-
pea, né leuro.

Non sara nella lettera, ma
viene ribadita da fonti leghi-
ste la volonta di inserire in
manovra la verifica trimestra-
le voluta dal ministro agli Af-
fari europei Paolo Savona.
Perché «le leggi finanziarie
non possono andare avanti
con il pilota automatico».
L’economista filo-Lega Anto-
nio Rinaldi non dev’essere
stato avvertito dal cambio di
toni, visto quel che dice a Ita-
lia 5 Stelle: «Qui é arrivato un
commissario europeo che ci
ha detto che non capiamo
niente e che entro mezzogior-
no dobbiamo dare una rispo-
sta. Ma chi cavolo sei? Come
te permettir».

Ma il mood nei piani alti
del Carroccio é diverso. Per-
ché da piu parti si fa notare
che i parametri scelti sono il
limite massimo di spesa. E
non tutto il credito sara effet-
tivamente utilizzato. Dun-
que, ¢’é un «tesoretto» che
puo essere valorizzato e sal-
vaguardato e che potra deri-
vare, tra le altre cose, da mi-
nori spese sulle pensioni. Per
quota 100, si calcola, potran-
no essere risparmiati anche
due miliardi. Difficilmente
basteranno all’Europa calcoli
simili, ma intanto la macchi-
na é partita e si prova ad attu-
tire 'impatto dell'inevitabile
collisione.
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® Oggil'ltalia

deve per cento
rispondere alle Il deficit che
richieste della I'ltalia conta di
Commissione fare nel 2019.
europea. La Scendera
replica del al2,1%
ministro Tria nel 2020

alle critiche eall'l,8%
confermera nel 2021

tutti i numeri e

gli obiettivi

della manovra.
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Le valutazioni delle agenzie

Fitch, rating BBB Moody's, declassato | Il verdetto di La liquidita fornita

Alribasso I'outlook | il debito sovrano Standard & Poor's dalla Banca centrale
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“Fate di piu per 1 giovani”. Una petizione
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1 dibattito sulle pensioni entra raramente nel me-

rito dei provvedimenti. Si fa passare il messaggio
che sui prepensionamenti siano tutti d’accordo e I'u-
nico elemento di dibattito sia come finanziarli. Non
¢ cosi. Dal pensionamento anticipato di centinaia di
migliaia di lavoratori ci perderanno le generazioni
piu giovani, costrette a pagare per anni pensioni che
non corrispondono ai contributi versati. Prepensio-
namenti per di pil finanziati in deficit, lasciato in
eredita a chi lo dovra ripagare ancora a lungo.

Per i giovani non ci saranno benefici: &€ infondata
la speranza che i prepensionamenti lascino liberi
posti di lavoro per i giovani. I dati smentiscono que-
sta credenza e anche il buonsenso: la rivoluzione
digitale ha rivoluzionato l'organizzazione delle
aziende.

L’Italia € gia uno dei paesi piu generosi in termini
di pensioni: siamo secondi al mondo per spesa pen-
sionistica, mentre I’eta pensionabile &€ una tra le piu
basse in Europa. Le priorita sono invece altre: 'Ita-
lia spende tremendamente poco in istruzione, in in-
novazione, in occupazione giovanile, in aiuti alla
maternita. Emergenze che coinvolgono prima di tut-
to i giovani ma che influenzano il futuro del paese.
Sette miliardi all’anno sarebbero destinati a Quota
100. Noi, da ricercatori ma soprattutto da giovani,
chiediamo con forza al governo di cambiare rotta e
investire questi soldi sul futuro del nostro Paese.
Per questo abbiamo lanciato una petizione “Fate di
pill per i giovani” su change.org, che chiediamo di
firmare non solo ai nostri coetanei ma anche a chi -
non piu giovane - capisce e condivide le nostre
istanze.

Tortuga
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L'Inps, con circolare n. 102/18, si é soffermata sulla categoria dei parasubordinati

Lavoro in piu sedi, regole doc

Per litinerante si applica la disciplina di un solo Stato

-

I principi sulla legislazione applicabile

Il principio
dell’unicita

Il principio
di territorialita
(lex loci labo-

ris)

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

na sola disciplina per il
lavoratore «nomade».
Chi esercita attivita
lavorativa non solo in
Ttalia ma anche in altri stati Ue,
infatti, va assoggettato alla le-
gislazione di uno solo degli stati
presso il quale svolge attivita.
A precisarlo & I'Inps, nella cir-
colare n. 102/2018, spiegando
che, con le nuove norme euro-
pee (regolamento n. 883/2004),
nei casi di esercizio di attivita
in piu stati, non prevale piu la
legislazione dello stato in cui
viene esercitata attivita di la-
voro subordinato (dipendente).
Listituto previdenziale, a tal
proposito, illustra le partico-
lari circostanze in cui possono
ritrovarsi i lavoratori iscritti
alla gestione separata Inps, i
c.d. «parasubordinati», che rap-
presentano una categoria esclu-
siva dell'Ttalia. Ad esempio, il
dipendente occupato in Italia
che sia anche amministratore
all’estero di una societa, per
tale attivita all’estero deve ver-
sare 1 contributi alla gestione
separata Inps, anche se svolta
all’estero (il riferimento & sem-
pre e soltanto a stati membri
dell'Ue, anche nel prosieguo).
Una sola disciplina. Per
individuare la legislazione da
applicare al lavoratore, le nor-
me europee stabiliscono che la
scelta (cioé l'individuazione)
deve avvenire sulla base di
due principi generali: il princi-
pio dell’'unicita e il principio di
territorialita della legislazione
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Prevede che |la persona sia soggetta alla legislazione di un solo
stato anche nel caso in cui svolga un'attivita in due o pit stati

Stabilisce che il lavoratore & soggetto alla legislazione dello
stato nel cui territorio svolge I'attivita lavorativa. Il principio si
applica anche nel caso in cui il lavoratore abbia la residenza
in uno stato diverso da quello di occupazione o quando I'im-
presa o il datore di lavoro, dal quale dipende, abbia la sede
legale o la sede di attivita in uno stato diverso da quello in
cui il lavoratore & occupato. Un'eccezione a tale principio &
prevista per la disciplina del distacco dei lavoratori

applicabile (in tabella). In con-
creto ¢id vuol dire che:

A) chi esercita abitualmente
un’attivitd subordinata in due
o piu stati & soggetto:

a. alla legislazione dello sta-
to di residenza, se esercita una
parte sostanziale della sua at-
tivita in tale stato;

b. in caso contrario (se non
esercita una parte sostanziale
della sua attivita nello stato di
residenza):

¢ alla legislazione dello sta-
to in cui ha la sede legale o il
domicilio 'impresa o il datore
di lavoro, se & dipendente di
un’impresa o di un datore di
lavoro;

¢ alla legislazione dello stato
in cui ha la sede legale o il do-
micilio l'impresa o il datore di
lavoro, se & dipendente di due
0 pitt imprese o datori di lavoro
aventi la sede legale o il domi-
cilio in un solo stato;

¢ alla legislazione dello sta-
to in cui I’ impresa o il datore
di lavoro ha la sede legale o il
domicilio diverso dallo stato di
residenza, se & dipendente di
due o pitt imprese o datori di
lavoro aventi la sede legale o il
domicilio in due stati, di cui uno
& lo stato di residenza;

¢ alla legislazione dello stato
di residenza se & dipendente di
due o pitt imprese o datori di
lavoro, almeno due dei quali
hanno la sede legale o il domi-
cilio in stati diversi da quello di
residenza;

B) chi esercita abitualmente
attivita di lavoro autonomo in
due o piu stati & soggetto:

a. alla legislazione dello sta-

to di residenza se esercita una
parte sostanziale della sua at-
tivita in tale stato;

b. alla legislazione dello stato
in cui si trova il centro di inte-
ressi delle sue attivita, se non
risiede in uno degli stati nel
quale esercita parte sostanziale
della sua attivita;

C) chi esercita abitualmente
un’attivita subordinata e una
autonoma in vari stati & sogget-
to alla legislazione dello stato
cui esercita attivita subordina-
ta (qualora eserciti tale attivita
in due o piu stati, si ricorre ai
criteri indicati in precedenza).

I lavoratori parasubordi-
nati, Come visto, per determi-
nare la legislazione applicabile
a un lavoratore, la regolamen-
tazione comunitaria prevede
criteri per ilavoratori autonomi
e per quelli dipendenti. Nulla
stabilisce, invece, per i c.d. rap-
porti parasubordinati, che & la
categoria di lavoratori per la
quale & fatto obbligo di versare i
contributi alla gestione separa-
ta Inps. In tal caso, al diritto Ue
sopperisce il diritto nazionale;
per cui, al fine d’individuare la
legislazione applicabile, occor-
re riferirsi «alle definizioni date
dalle normative previdenziali
degli stati membri e prescin-
dono dalla natura che lattivi-
ta lavorativa svolta possa avere
ai sensi del diritto del lavoro»
(Corte giustizia Ue, sentenza n.
221/1995).

I casi pratici. Applicando i
predetti principi (e conseguen-
ti regole), con riferimento ai
lavoratori iscritti alla gestione
separata Inps (c.d. parasubor-
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dinati), si possono verificare le
seguenti fattispecie:

1) lavoratore che esercita in
Ttalia un’attivita subordinata,
per la quale & assicurato in
Italia, e contemporaneamen-
te esercita in uno o piu stati
altra attivita che nel regime
previdenziale estero & ritenuta
attivita autonoma. In tal caso,
se lattivita svolta all’estero
rientra tra le attivita che in
Italia comportano iscrizione
alla gestione separata (esem-
pio amministratore di societa
all’estero), il lavoratore & obbli-
gato a iscriversi a tale gestio-
ne. Lliscrizione alla va fatta
direttamente dal lavoratore
utilizzando il canale telematico.
Liobbligo contributivo & invece
in capo all’azienda committen-
te, che deve procedere nel modo
seguente:

a. richiedere il codice fiscale
all’agenzia delle entrate ai soli
fini previdenziali;

b. effettuare il pagamento
della contribuzione, tramite
F24 telematico, entro il 16 del
mese successivo a quello in cui
& stato effettivamente erogato
il compenso;

¢. inviare il flusso Uniemens,
relativo ai dati del lavoratore,
entro la fine del mese in cui &
avvenuto il pagamento della
contribuzione.

2) Lavoratore che in Italia
esercita sia attivita subordina-
ta che autonoma e allo stesso
tempo esercita un’attivita au-
tonoma in uno o piu stati. E il
caso, ad esempio, della fattispe-
cie (frequente, secondo I'Inps)
di chi in Italia & iscritto come
lavoratore subordinato e svolge
contemporaneamente un’atti-
vita come amministratore sia
in Italia, e per lesercizio della
quale & iscritto alla gestione se-
parata, sia in altri stati. In tal
casoi contributi per Iattivita di
amministratore svolta all’este-
ro va versata alla gestione se-
parata. Per cio che concerne gli
adempimenti, del lavoratore e
del committente, vale quanto
detto nel caso precedente.

3) Lavoratore che in Italia
svolge attivita subordinata e
autonoma e contemporanea-
mente esercita attivita di am-
ministratore in altro stato. Nel

caso in cui Pattivita di ammi-
nistratore all’estero & ritenuta,
dal punto di vista previdenzia-
le, attivita subordinata, il lavo-
ratore va comunque assicurato
in Italia, perché anche in Italia
esercita attivita subordinata.

4) Lavoratore che in Italia
esercita sia un’attivita subordi-
nata che autonoma, per la quale
¢ iscritto alla gestione separata,
e contemporaneamente eserci-
ta un’attivita professionale in
un altro stato. Il lavoratore va
comunque assicurato in Italia,
in quanto in Italia esercita an-
che attivita subordinata. In tal
caso, il lavoratore gia iscritto
alla gestione separata deve
pagare i contributi sul reddito
derivante dall’attivita profes-
sionale svolta all’estero.

5) Lavoratore che esercita
un’attivita subordinata in Italia
e contemporaneamente un’atti-
vita professionale in altro sta-
to. Il lavoratore va comunque
assicurato in Italia, perché in
Italia esercita attivita subor-
dinata. Inoltre, deve iscriversi
alla gestione separata come
libero professionista e calcola-
re i contributi sul reddito pro-
dotto dall’attivita professionale
all’estero.

Nel caso in cui il lavoratore
deve essere assoggettato alla
legislazione di un altro stato,
anche se svolge un’attivita che
in Italia comporta l'iscrizione
alla gestione separata, il lavo-
ratore deve essere assoggetta-
to unicamente alla legislazione
dello stato estero. Pertanto non
sussiste alcun obbligo di versa-
mento contributivo in Italia.

Reddito «unico». Infine,
vale la pena evidenziare che
le attivita svolte dal lavoratore
subordinato e/o autonomo sono
prese in considerazione come
se, nel loro insieme, le retribu-
zioni fossero riscosse e le attivi-
ta fossero esercitate nello stato
la cui legislazione & applicabile.
Pertanto, i conseguenti obblighi
contributivi sono fissati valu-
tando l'insieme di retribuzioni
e/o redditi percepiti per le sin-
gole attivita, come se percepiti
per attivita svolte interamente
nel territorio dello stato la cui
legislazione viene applicata al
lavoratore.
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I mercati e ' Europa non guardano solo all'entita dello sforamento nei conti pubblici,

valutano anche cosa si fa con il deficit aggiuntivo. La manovra si limita a previdenza e

-

assistenza. Tagli alle tasse e ai costi sarebbero stati piu efficaci e facili da far passare...

SPENDERE DIPIU? SIPUQ
MA CONTALAQUALITA
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Sialimenta
I'aspettativa,
difficile da
sradicare,
diricevere
redditi dallo_
Stato in cambio
di niente

di Francesco Daveri
1 processo che portera alla stesura della prima legge di bilancio del nuovo
esecutivo é iniziato in modo contrastato con 'invio di testo del Documento
programmatico di bilancio difronte al quale la Commissione Europea ha
sollevatorilevanti obiezioniin unalettera cui il governo deve dare risposta. Di
sicuro il governo «del Cambiamento» ha disegnato un bilancio diverso dal
passato. Semplificando, la Lega voleva la flat tax — cioé meno tasse — men-
tre 1 Cinque Stelle volevano il reddito di cittadinanza, cioé piti spesa pubblica.
Con un unico collante trale due parti: I'idea diammorbidire la legge Fornero
consentendo pensionamenti anticipati introducendo «quota 100». Le diver-
sita di opinioni sono state tenute insieme nel modo piti semplice: somman-
dole, senza imporre un tetto. Il che spiega l'aumento del deficit pubblico al
2,4 per cento del Pil nel 2019, un numero doppio rispetto all’'1,2 che si sarebbe
ottenuto in assenza delle nuove misure del nuovo esecutivo.
L'auspicio del governo € che il maggior deficit ravvivi una crescita data in
rallentamento al pii1 0,9 per cento, con un balzo del Pil
2019 al pitt1,5 per cento. Il governo dice anche che, degli
0,6 punti di crescita in pit, circa un terzo proviene dal-
I'eliminazione diIva e accise e un altro 0,4 per cento dal-
le altre misure. Cioé le altre misure si traducono in un
aumento di Pil in proporzione uno a uno: +0,4 punti di
deficit producono +0,4 punti di Pil in pii In gergo tecni-
covuole dire ipotizzare un moltiplicatore pari a uno per
le varie voci della spesa pubblica e delle entrate. Unvalo-
re che all'Utficio parlamentare di bilancio — che non ha
messo il suo bollino di approvazione sulle cifre del go-
Verno — € apparso troppo elevato.
La certezza € che 1 nuovi saldi di bilancio indicati nei
documenti inviati a Bruxelles interrompono il processo
diriduzione del deficit pubblico — effettivo e struttura-
le — iniziato nel 2015. Elo fanno senza indicare sufficienti motivazioni ascri-
vibili alle eccezioni contemplate dai trattati Ue. L’Europa, infatti, malgrado la
cattiva stampa di cui gode, € matrigna solo fino a un certo punto. In particola-
re, nonvieta ai paesi di fare pit1 deficit del previsto in presenza di alcune circo-
stanze documentabili: se 'economia entra in recessione o se ¢i sono altri
eventi eccezionali. Nel 2015-2017, I'Italia ottenne di fare pili deficit in presen-
zadivarie emergenze (migranti, terrorismo, terremoti). Gli eventi ecceziona-
li indicati nei documenti di quest'anno invece richiamano solo la «necessita
di intraprendere una manutenzione straordinaria della rete viaria e di colle-
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gamenti». Costo: 1 miliardo di euro, 1o 0,05 per cento del Pil, meno di un
decimo dello sforamento di 0,6 punti del deficit 2019 rispetto agli impegni.

Agliocchidell’Europa che ci scrive le lettere e dei mercati non conta solol'enti-
ta dello sforamento ma anche la sua qualita, il che cosa sifa con il deficit pub-
blico aggiuntivo. E qui non mancano solo le circostanze eccezionali ma anche
— aconti fatti — la riforma fiscale. Una drastica riduzione delle aliquote Irpef
0 Ires avrebbe comportato un calo di entrate fiscali. Di cui il governo avrebbe
potuto provare a documentare la temporaneita a fronte dell’atteso recupero di
base imponibile successivo alla riforma fiscale. Una missione difficile perché i
precedenti diriforme tributarie realizzate in paesi simili all'Italia puntano a cali
di entrate permanenti (dunque da finanziare con riduzioni di spesa).

Invece la montagna della Grande Riforma Fiscale per il 2019 ha partorito solo
due topolini, l'estensione del regime forfettario di tassazione al 15 per cento
oggl in essere a una platea pill ampia di partite Iva (fino ai 65 mila euro di

fatturato) e la detassazione degli utili reinvestiti nell’ac-
quisto di beni strumentali e in nuova occupazione. Que-
st'ultima misura rimpiazza una misura analoga (I'Ace)
volta arafforzare la struttura patrimoniale delle aziende.
Se poi si aggiunge la parallela eliminazione dell'entrata
in vigore dell'imposta sul reddito imprenditoriale e del
trattamento fiscale favorevole per la svalutazione di cre-
diti esistenti, il netto a pagare perle aziende ¢ di 2,7 mi-
liardi. A cui va poi sommata la maggiore tassazione su
banche e assicurazioni per 3 miliardi. Nell'insieme,
dunque, il conto della legge di bilancio per chi produce
¢ di 5,7 miliardi di euro. Mentre I'accresciuta spesa pub-
blica per reddito e pensioni di cittadinanza e per con-
sentire il pensionamento anticipato di coloro che rien-
trano nella cosiddetta “quota 100” € di 13,4 miliardi, dato
che ognuno di questi provvedimenti costa 6,7 miliardi.

Nell'insieme il nuovo governo nel suo primo bilancio ha scelto di proteggere
tante famiglie aumentando il deficit e tassando la produzione. A fronte diun
disagio sociale tangibile ha optato per la scorciatoia di introdurre meccani-
smi di assistenza che alimentano l'aspettativa - difficile da sradicare un do-
mani - di ricevere redditi dallo Stato in cambio di niente: né lavoro né contri-
buti. Con il rischio concreto che nei conti pubblici si aprano voragini di cui
tutti gli italiani pagheranno le conseguenze.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso

Il sorpasso degli over 60
sugli under 30: “Per i giovani
in Italia si fa troppo poco”

CORRADO ZUNINO, pagina 4

llcaso La crisi demografica

Piu over 60 che under 30

F la prima volta
che accade
dal 1861. Il demografo
Rosina: “Servono
politiche per
rilanciare la natalita”

CORRADO ZUNINO, ROMA

er la prima volta dal 1861,

cioé da quando ci

contiamo, in questo

Paese che non figlia ma

mantiene livelli di sanita
alti, chi ha oltre sessant’anni & pit
numeroso di chine hameno di
trenta. Il 2018 segna il sorpasso
degli over sessanta (sonoil 28,7
per cento della popolazione
italiana) sugli under trenta (il 28,4,
ora). Lodice I'Istituto di studi e
ricerca Carlo Cattaneo
analizzando dati Istat.
All'interno della fascia “giovani
interessante, e doloroso, notare
come il blocco generazionale che
va da zero a quattordici anni — fino
al 1971l piti numeroso dei sei presi
inconsiderazione —oggi il
penultimo con il 13,3 per cento del
totale. Insidiato da vicino dagli
over 75. Di piti, dal 1991 ad oggi,
parliamo quindi degli ultimi 27
anni, i “giovani” sono diminuiti di
11,2 punti mentre gli “anziani”
sono cresciuti del 7,6 per cento.
Iltweet con cuil'Istituto Cattaneo
haimmesso questa novita nel
dibattito politico —lo studio
completo sul “sorpasso” uscira pit
avanti — si chiude con questa
frase: «<Ecco perchéla politica (ela
Legge di bilancio) si occupa pit
dei primi che dei secondi». Pitt
degli anziani, intende, che dei
giovani. La Fondazione spiega:
«Unadelle questioni da

”

e
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sottolineare & che una quota di
giovaniintorno al 15-16 per cento
non vota. Quindii governi, in
maniera fisiologica e scarsamente
lungimirante, non costruiscono
politiche perloro. Da troppo
tempo manca un manifesto
programmatico di lungo periodo
dedicatoa questa generazione».
Di fronte a un calo delle nascite
che dura dagli Anni ‘70,
Alessandro Rosina, ordinario di
Statistica sociale all'Universita
Cattolica di Milano, dice: «Il
sorpasso é la naturale
conseguenza del de-giovanimento
infelice del nostro Paese. In Italia
cresce il numero degli anziani, e
questa e solo una buona notizia.
Anchein Francia cresce, con cifre
raffrontabili alle nostre. Tl
problema, da noi, € la rarefazione
della gioventii. Lo squilibrio
demografico non puo certo essere
colpa dellalongevita, fenomeno
daaccompagnare con politiche
adeguate. L'Ttalia, purtroppo, ha
eroso la base della piramide,
disinvestito sulla presenza
quantitativa delle nuove
generazioniitaliane. Anche la
Germania ha denatalit», e questa
e unaseconda comparazione
europea, «ma liigoverni hanno
compensato le diminuzioni
quantitative con un forte
potenziamento qualitativo».
Investendo in formazione, ricerca
e sviluppo, nelle politiche attive.
Danoi sirischia un abbassamento
della qualificazione media degli
studenti. «L’Ttalia», chiude Rosina,
«considerai giovani un costo a
carico delle famiglie, non un
investimento della collettivita.
Questo puntodivista e
pienamente abbracciato dalla
politica, che sempre piti sposta
risorse sugli anziani. Il primo
Renziei5 Stelle in campagna
elettorale hanno provatoa

WELFARE E PREVIDENZA

invertire la direzione, ma quando
hanno iniziato a governare hanno
scelto di tutelare i genitori
anzichéifigli».

Lalunga stagione di
disinvestimenti su questa doppia
fasciadiitaliani —da 0 a 29 anni —
e diventata uno status quo: «Se mi
sento abbandonato a me stesso su
temi come I'istruzione e la cultura
della famiglia rinvio le scelte,
quindirinuncio e accettolamia

condizione di single poco formato.

Convincendomi, a posteriori, che
€ una condizione positiva. Ci
stiamo adattando a un basso
sviluppo e rinunciamo al futuro
per difendere condizioni di
benessere o quasi benessere. Oggi
la poverta diuna famiglia con un
under 35 nel nucleo & aumentata,
la poverta conun over 65 &
diminuita. Perredistribuire
risorse versoipit giovani il taglio
alle pensioni piti generose ha un
senson.

Francesco Sinopoli, segretario
della Federazione lavoratori della
conoscenza, vede la piramide
demografica dal punto di vista dei
ragazzi (studenti) all'interno di un
sindacato, la Cgil, sempre pil1 a
tutela dei pensionati. Dice
Sinopoli: «La desertificazione
giovanile & la piti grande
emergenza dei nostri tempi.
Chiunque frequenti il Sud, le Isole
ele zone interne lo sa daanni. Un
terzo del Paese € in queste

sorpasso nel Paese che invecchia
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condizioni: mancano i giovani. Per
invertire questa disgrazia sociale
serve favorire migrazioni di
insediamento e un’occupazione
femminile con ritmi e tempi che
consentano la maternita. Poi c’e la
scuola. Non si possono togliere
insegnanti parallelamente alla
riduzione degli studenti. Bisogna
investire nel tempo pieno,
combattere gli abbandoni».
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Le statistiche

Un Paese che invecchia
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Foti - O/ Igiovanitrai25
Un divario in crescita 35,3 /3 a3t man

tra le generazioni
Ilnumero di
anziani ogni

168,7
100 giovanial 1°

gennaio 2018:I'ltalia & un Paese
traipit vecchi del mondo

68,1%

La percentuale
digiovanitrail5
ei34 anniche

vive ancora con i genitori, pari
a 8,6 milioni di persone

Sonoilaureati
trai25ei34 anni

28%
che fannoun

lavoro per il quale basterebbe un
titolo dli studio pit basso
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soddisfatti della
loro vita (voto da 8 a10), contro
il 48,4% di chiha da 14 a19 anni

Persone dai 65 ai

ED 23} 74 che hanno
partecipatoa

riunioni di associazioni negli ultimi
12 mesi (aumento 2015 sul 2005)
occupazione

=35
dei 55-64enni

nel 2015, che segnaun netto
balzoin avantirispetto al 2005
reddito princi-

22,7%
pale & diun over

65 e giudicano difficile laloro
condizione economica ( 2014)

Il tasso di

Famigliein cuiil
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Intervista P

Morini (Istituto Cattaneo)
“Non penalizziamo i giovani”

Direttore Morini, il tweet Tty - Il direttore
dell’Istituto Cattaneo apre un ‘w Maurizio Morini
dibattito dal perimetro largo. e« edirettore
«Suggerirei di soffermarsi sulle e dell’lstituto
tabelle. Gli anziani, quelli con pit {: di studi
di75 anni, dal 1951 ad oggi sono ‘ ericerche Carlo
quintuplicati.Il dato ¢ eclatante. E Cattaneo

dal’91il calo numerico della fascia
15-29 anni fa impressione».

I numeri sono chiari.
Significano?

«Chel’eta media degliitaliani
aumenta, la salute cresce, la sanita
funziona.E che questa societa fa
pochi figli.ll nostro e traiPaesi pii
vecchi d’Europa, e quindi del
mondo. Gli anziani stanno
migliorando la loro vita, ma se si
assottigliala fascia dei giovani si
togliela terra da sottoipiedi
anche degli over. Senza politiche
dibuona formazione, di accesso al
lavoro dei neolaureati, I'Ttalia non
crearicchezza».

Prendiamo in esame
Puniversita, passaggio
dirimente.

«Datroppianni manca un
manifestostrategico che prenda
in considerazioneistruzione,
livelli di istruzione, universita.
Non solo'Italia ha il minor
numero di giovanilaureati al
lavoro all'interno dell’'Unione
europea, madetiene ancheil
primato delle retribuzioni piti
basse per questa generazione».

Giovani, formazione, lavoro.
«Negli studi che stiamo portando
avanti ci concentriamo proprio su
questi temi: giusti investimenti,
competenze, economia della
conoscenzanelle nostre aziende.
11 World Economic Forum ci ha
raccontato chela robotizzazione
cifara perdere 80 milioni di posti
dilavoro, mal’economiadella
conoscenzane creera 120 milioni.
Saranno quasi tutti posti dilavoro
nuovi, per persone giovani. Oil
Paese allestira una strategia
nazionale o, ancora una volta,
arrancheremo dietro alle altre
nazioni». - c.z.
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Versoil congresso Pd [l dibattito

Manifesto di Zingaretti, i dem danno i voti

Virginio Merola

“E giusto sostenere
giovani e famiglie
Serve alla crescita”

SILVIA BIGNAMI, BOLOGNA

«Quella di Nicola &€ una proposta
pragmatica, ma che esprime
valori forti. Io la condivido». 11
sindaco di Bologna Virginio
Merola € sicuro della piattaforma
economica di Nicola Zingaretti.
Sin dall’inizio col governatore del
Lazio, trai primia parlare dalla
Piazza Grande di dieci giorni fa,
Merola annuisce: «E giusto fare
debito, se si tratta di costruire
crescita. Non & giusto se non si
usanoisoldi perinvestire, come
fa questo governo». L’importante
pero, ribadisce, «& chela
proposta sia supportatada un
ampio movimento dal basso. E, lo
ripeto ancora una volta, che si
facciail congresso».

Sindaco, Zingaretti parla di
investire I'1% di Pil per i giovani
ediincentivialla green
economy. Si tratta di investire
parecchio. ll debito non é tabu?
«Il problemanon & fare debito o
non farlo, ma per cosalosi fa.1l
governo fa debito, manon hauna
strategia di crescita. Invece io
credo sia giusto anche spendere,
sedietroc’e, come nel casodella
piattaforma di Zingaretti, una
proposta forte, dai temi ambientali
al taglio delle tasse perle famiglie
con figli».

Renzi taglio le tasse, con gli
80 euro. Non era abbastanza?
«Quando si parla di
redistribuzione bisogna vedere a
chi si redistribuisce. Non si tratta
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diabbassare genericamente le
tasse, madiaiutare chiein
difficolta. Sono molto d’accordo
sul fatto che chiha piti bisogno
oggisianoigiovani e le famiglie,
periqualiancheiservizi vanno
migliorati. Poi aggiungo che tutto
questo deve poggiare suun forte
movimento dal basso. Un
movimento chevadaoltreilPd e
che parta dalle citta».

Il Pd, nell’vltima settimana,
ha presentato diverse proposte
di “contromanovra”. Lo hanno
fatto Renzi, Martina, e ora
Zingaretti. Non saranno
troppe?

«lonon vedo molte differenze tra
la proposta di Zingaretti e quella di
Martina. Miauguro solo, questo si,
cheil congresso si faccia e sifaccia
al pit1 presto. Aspettare dopole
Europeenon ha senso, perché
proprio alle Europee rischia di
vincere il fronte sovranista.Il Pd
deve sfruttare questotempo per
fare una discussione sui temi. Non
usare i temi per dividersi. Ein ogni
caso noinon ci fermiamo».

In che senso?

«Nelsenso chenon ci fermiamo.
Con Zingaretti abbiamo gia
comitatiinognicittd. E luiverraa
Bologna mercoledi per
un’iniziativa. E giunto il momento
peril Pd ditornare a parlare conle
persone, nonconi“personaggi”.
Dobbiamo svegliarci e tornare a
dare una prospettiva a questo

Paese, prima che sia tardi». (4 i3

".".? ‘
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Il sindaco di Bologna
e il deputato in corsa
per la segretaria
a confronto
sulle proposte
per “un’economia
giusta” avanzate
dal governatore
del Lazio

llsindaco
Virginio
Merola,

63 anni, guida
il Comune
diBologna
dal 20M

Sostiene Nicola
Zingaretti
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FERDINANDO BOERO / PAGINA 10
QUANDO MANDARE

IN PENSIONE CHILAVORA
DIVENTA UN AUTOGOL

SE MANDARE IN PENSIONE
DIVENTA UN AUTOGOL

FERDINANDO BOERO
067 annie faccioil professore uni-
versitario. Lavoro in modo stabile
dal 1981 e, al momento dell’as-
sunzione, ho riscattato gli anni di
laurea e il servizio militare, pili la borsa di
studio Cnr che miha permesso di iniziare la
carriera universitaria. Guardo la mia busta
pagaevedochesareiunricchissimo privile-
giato se mi dessero il lordo mentre, con le
trattenute, il netto mi permette divivere be-
ne ma non quanto me lo permetterebbe il
lordo.

Pago questetassea partire dal 1970, visto
che ho pagato il riscatto degli anni di Uni-
versita. Ho pagato, quindi, per 48 anni. Ci
mandano in pensione a 70, e quindi al mo-
mento in cui usciro dal sistema produttivo
avro pagato 51 anni di contributi. Quanto
mi restera da vivere? Mia nonna Ottavia ¢
mortaa 101 anni... Maanchecosicredoche
i soldi che prendero dovrebbero essere al-
meno pari a quelli che ho dato con i miei
contributi, se fossero stati gestiti in modo
efficace da quellicheli hanno ricevutie am-
ministrati. Invece mi dicono la panzana che
la mia pensione la paga chi lavora ora.

Chi paghera le nostre pensioni? La mia
me lasonopagataio. So che cisono tantica-
siin cui chi percepisce non ha contribuito a
sufficienza. A questo si deve rimediare, e il
passaggio al sistema contributivo (la tua
pensione dipende dai contributi che hai pa-
gato) va in questa direzione.

I privilegiati prima o poi moriranno, e bi-
sogna fare in modo che non ce ne siano piti.
Dato che sivive dipit, sidice sempre che bi-
sogna lavorare piti a lungo. Dipende dal la-
voro. I professori universitari rimbecillisco-
no come tutti e, quindi, prima o poi vanno
messi a riposo.

Prima dirimbecillire, perd, sono dei con-
tenitori di conoscenza che la societa do-
vrebbe sfruttare quanto piut possibile. La-
sciandoli lavorare, se vogliono.

Invecesiamo all’assurdo che chivuole an-
dare in pensione viene costretto a lavorare,
mentre chivuolelavorarce viene costretto ad
andare in pensione. Quando mimanderan-
no in pensione eserciteranno una discrimi-
nazione nei miei confronti: la discrimina-
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zione per eta. Hai 70 anni e quindi: fuori!

E se io dico che sono in grado di svolgere
alcune parti della mia attivita meglio di
quando ne avevo 30, non interessa a nessu-
no. Vorrei essere valutato, e vorrei che mi si
dicesse: non stai pitt facendo bene il tuo la-
voro, quindi & ora che ti ritiri. Ma finché
svolgobene le mie mansioni (e in alcune so-
no molto meglio ora che allora, lo dicono i
risultati) dovrei poter continuare a farlo, se
voglio.

Invece no: fuori! Rubi il lavoro ai giovani.
Sono un biologo marino. Prima andavo sot-
t’acqua per fare il mio lavoro, quando ero
giovane. Ora scrivo documenti di indirizzo
per chidecide il nostro destino. Ne ho scritti
perilG7diBerlino e quellodi Tokyo, e ne sto
scrivendo uno per 'Unione Europea.

Dieci anni fa non sarei stato in grado di
farlo, sorrido se penso a me venti anni fa. Le
conoscenze siaccumulano e devono essere
integrate. Ci vuole tempo, tanto tempo. So
perfettamente che ci sono molti “baroni”
che vogliono continuare a esercitare “pote-
re” anche dopoil pensionamento. So anche
cheimpongonoil proprionome neilavoridi
chi lavora davvero, usandoli poi come pro-
va di una persistente attivita.

Ma ci sono modi per verificare questi
comportamenti. Il pitt longevo sistema di
governo, la Chiesa Cattolica, affida la pro-
pria guida a persone anziane. Elo facevano
ancheletribuidegliindiani, col consigliode-
gli anziani. Siamo una specie che impara, e
memorizza. In certe discipline, come lama-
tematica, le grandi cose si fanno da giova-
nissimi. Ma in altri campi no. Ci vuole tem-
po per trasformare le informazioni in cono-
scenza e ancora pill tempo per trasformare
la conoscenza in saggezza. Rottamare la
saggezzanon ¢ ... saggio. —
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11 Nord Europa vince in previdenza
Italia adeguata, ma poco sostenibile

Per il Mercer Global Pension Index il sistema italiano gia nel suo assetto attuale
presenta criticita di lungo periodo. In testa Paesi Bassi e Danimarca, ultima I’Argentina

Davide Colombo

e pensioni degliitaliani, considerando
ancheil contributo della previdenza
complementare e delle forme dirisparmio
pensionistico che le accompagnano (dal
| Tfralle assicurazioni), simantengono su
livelli di adeguatezza elevati ma devono
fare i conti con una debolezza di fondo del sistema
previdenziale pubblico: la sua sostenibilita nel
medio-lungo periodo. Naturalinente a prescindere
dall'impatto delle nuove misure in arrivo.

Con questo verdetto il nostro Paese si collocaal
27° posto in una classifica di 34 Stati stilatanel
decimo Report Melbourne Mercer Global Pension
Index. Irisultati del ranking, che I1Sole 240re
anticipain esclusiva, propongonouna misura sulla
tenuta dei sistemi previdenziali alla luce delle
dinamiche demografiche aggregando oltre 40
indicatori, con pesi diversi, in tre macro-aree;
adeguatezza, sostenibilita, integrita.

Vincitore dell’edizione 2018 sono i Paesi Bassi,
ultimain classifical’Argentina, mentre I’Italia come
dettoarrivaal 27° posto nella classifica generale, 14°
per adeguatezza, 19° per integrita (normativa,
governance del rischio pensionistico e fiducia dei
cittadini nel sistema) e 34° per la sostenibilita.
«L’Indice ha un approccio multipilastro - spiega
Marco Valerio Morelli,amministratore delegato
Mercer Italia -. Diogni sistema previdenziale
rendiconta cioe il “pilastro 0”, ovverola previdenza
minima garantita dallo Stato; il “pilastro 1”, ovverola
previdenza pubblica obbligatoria; il “pilastro 2”,
ovvero la previdenza complementare collettiva; il
“pilastro 3”, ovverola previdenza complementare
individuale eil “pilastro 4” ovveroirisparmi e altre
entrate delle famiglie. L’Indice premia i sistemi-
Paese che affiancano alla pensione pubblica
un’elevata partecipazione ai sistemi pensionistici

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

-

integrativi, & fortemente influenzato dalle
dinamiche del debito pubblico dall’andamento
dClllUsl d.llLU, dcﬂa lld.l.d.]u ac da.]lld. yd.l LCLlyablune d.l
mercato dellavoros .

Lapubblicazione arrivain un momento cruciale del
policy making pensionistico alivellointernazionale. Se
in Italia si punta a nuovi pensionamenti di anzianita che
consentonoilritiro fino a cinque anni primarispetto ai
requisiti di vecchiaia, in altri paesi come il Messico ola
Russia dovela speranza divita e molto pit1 bassa, si
elevanoilimiti, rispettivamente da6sa68annieda6oa
65 anni. Il Giappone li ha portati a 7o anni, mentre in
Germania e stata molto criticata dagli economisti
I'apertura a nuovi ritiri anticipati. La scorsa settimanail
capo economista della Bce, Peter Praet, harilanciato con
forza un appello affinchei paesi dell’Ue adottino
politiche di allungamento della vita lavorativa avvisando
che se oggi, in media, ci sono tre lavoratoria supporto di
ogni pensionato, nel 2070 ce ne saranno solo due.

Tornando al Report Mercer, i punti di debolezza che
vengono messi a fuoco per I'Italia sul fronte della
sostenibilita spaziano daibassilivelli di adesione a
forme di previdenza complementare al basso tassodi
occupazione, come ai noti tassi diinvecchiamento e
bassa fecondita. «I’Italia, la Spagna e ' Austria
ottengono buoni risultatiin materia di adeguatezza ma
scarsi in termini di sostenibilita futura, a motivo diuna
impostazione di base del sistema simile - argomenta
Morelli -. Si tratta cioeé di sistemi a ripartizione, in cui
sonoi contributi versati dai lavoratori attivi a pagare le
pensioni, con peso preponderante della pensione
erogata dallo Stato, e dunque esposti alle contrazioni
delmercato del lavoro e agli shock demografici».
L’indicazione di policy finale € semplice: continuare ad
aumentare la copertura del sistema pensionistico
privato, limitare I'accesso a benefit di natura
previdenziale prima del pensionamento, far crescereil
tasso di partecipazione allavoro della popolazione di
tutte le eta, ridurre il debito pubblico.
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Il confronto tra i sistemi
previdenzialimondialiche Il Sole 24
Ore pubblicain esclusiva per I'ltalia
aggregaoltre 4oindicatoridi 3
macro-aree

1.L'adeguatezza

Comprende 11 parametri trai quali:
® il livello delle prestazioni erogate
per la mediadei lavoratori;

e laquotadirisparmio individuale,
mobiliare e immobiliare;

e lapossibilitadiintaccareil
risparmio individuale, mobiliare e
immobiliare (come & possibile in
Italiacon Fanticipo del Tfroifondi
pensione).

2. La sostenibilita

Annovera g indicatori. | principali:

e |a percentuale di adesione afondi
di previdenza complementaree a
fondi pensione - in decisa crescita
in Italia anno dopo anno, maancora
a partire da una sceltaindividuale;
e aspetti demografici, qualiil gap
tra I'eta pensionabile e aspettativa
divita, o la fertilitd media;

@ alcune evidenze
macroeconomiche quali aspettativa
di crescita e debito pubblico.

3.L'integrita

Consideraoltre 20 indicatori tra cui:
e diversi elementi di normativa e
governance del rischio
pensionistico;

e illivello difiducia chei cittadini

di ogni paese hanno nelloro
sistema.

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

L'INDICE GLOBALE
DELLE PENSIONI

La classifica in ordine di punteggio totale
- 40 50 60 70 80 +
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Fonte: 2018 Melboumne Mercer Global Pension Index
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POSTI VUOTI NELL'ISTITUTO

In un solo anno
I'Inps puo perdere
piu dipendenti
degli ultimi cinque

ietroi grandinumeri circolati finora attorno

allimpatto sui contidi “quota100” cen’e

uno piuttosto piccolo ma dal potenziale

devastante. Si tratta di 4.580 dipendenti Inps
che improvvisamente potrebbero a questo punto
andare in pensione. Equivalgono al 16,5% del perso-
nale in servizio (27.687 a fine marzo). Se tuttisceglies-
sero di staccare, l'Istituto perderebbe in un solo anno
una percentuale di dipendenti maggiore a quella
perduta nell’arco degli ultimi cinque anni (-15,5%)-
Ogni anno, aregole invariate, Inps perde circa mille
dipendenti.

Loscenario e stato oggetto di un scambio dilettere
piuttosto preoccupato trail presidente del Consiglio
diindirizzo evigilanza, Guglielmo Loy eil presidente
Tito Boeri. L’anno scorso Inps ha accolto oltre 217mila
domande di pensionamento anticipato: 154mila del
settore privato ed oltre 62mila del pubblicoimpiego.
Le stime in circolazione per “quota 100” indicano un
numero di maggiori uscite trale 400 ele 450mila
’anno. Significa pit1 che raddoppiare la produzione
Inps solo per queste pensioni in contemporanea con
una possibile emorragia di personale. Sealla mole di
lavoroinarrivo con “quota 100” siaggiunge quello che
seguira con il riconteggio delle pensioni minime per
garantire le nuove “pensioni di cittadinanza”, il lavoro
da assicurare peril passaggio dal reddito diinclusione
attualmente in pagamento al nuovo reddito di cittadi-
nanza elemodifiche estensive della cassaintegrazio-
ne, che presumibilmente allargherannola platea dei
beneficiari con conseguente aumento delladomanda
di prestazioni, possiamo parlare di uno “stesstest”
senza precedenti. Secondo Guglielmo Loy I'area piua
rischio & quella medico-legale: «Si tratta del comparto
dovel’eta media & pili elevata - spiega -. Oranoinon
sappiamo quanti decideranno dilasciare mail rischio
c’eedeé grande. Per questo chiediamo che inlegge di
Bilancio venganoinclude scelte che consentanola
piena operativita del’'Inps conil superamento, se
necessario, di vincoli in tema di investimenti ininfra-
strutture materiali ed immateriali, risorse umane e
formazione». Imedici dipendenti dell’Inps erano
circa1.500unatrentina di anni fa, ora sono 539 quelli
previstiin dotazione organica e a ottobre erano pre-
sentiin446. E soloun esempio, piccolo ma significati-
vo. «Vistal’eta media dei dipendenti e 'alto numero
over 60 - conclude Loy - & da essere pit1 che preoccu-
patianche per altri settori».

—D.Col.
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pensioni

Pensioni quota 100:

chi anticipa l'uscita
costa allo Stato
fino a 99mila euro

Limpatto. L'onere dipende dagli anni di anticipo
Gia oggi Italia ultima nel mondo per sostenibilita
Assegni ridotti tra il 5 e il 21% per chi esce subito
Lesodo. Parte della Pubblica amministrazione
potrebbe andare in crisi: stimati in uscita 70-8omila

insegnanti, 39mila infermieri e 25mila medici
di Eugenio Bruno, Davide Colombo, Barbara Gobbi ¢ Marco Rogari alle paginez¢ 3

on quota 100
'assegno si riduce

dal 5 al 21 per cento

Verso la manovra:

Davide Colombo
Marco Rogari

apensione subito con “quota 100” perun
operaio 62enne conuno stipendio netto di
circa1.600 euro pud costare finoal 21%di
assegno Inps. Una “decurtazione” che scende
all’8% sel'uscita anticipata dalmercato del
lavoro conlanuovaanzianita e solodiuni

Un operaio con stipendio di 1.600 euro perde almeno I'8% e un impiegato con 2mila
rinuncia all’'11% - 'anticipo costa allo Stato per ogni lavoratore tra 32 e ggmila euro

ricercadi Stefano Patriarca, ex consigliere economicoa
palazzo Chigi per i Governi Renzi e Gentiloni. Conun
anticipodi tre anni e tre mesiun operaio in possesso di

anno e tre mesi anziché dis anni e tre mesi rispetto ai
requisiti di vecchiaia. Larinuncia all’'assegno pieno
oscillainvecetral’11% eil 5% per'impiegato 64enne con
unaretribuzione da 2mila euronetti che sceglie di
lasciareI'ufficio dai tre anni aunanno e tre mesi prima.
Inattesadellaversione finale del disegnodilegge di
Bilancio cheil governo dovrebbe trasmettere alle
Camere entro fine mese, eccoi primicalcolichei
quotisti possono fare prima di decidere se cogliere o
meno'opzione anti-Fornero. Le stime sono state
fornite in esclusivaal Sole 240re da Tabula, lasocieta di
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40 anni di contributi vedrebbe ridursiil proprio
assegnomediamente del 14%, mentre unimpiegato
congli stessiannidiversamentie unanticipoditre
anni perderebbe il 9 per cento. L’anzianita della tuta blu
costerebbe allo Stato 69.900 euro per tuttoil periodo di
anticiporispettoalla vecchiaia. Una “tassaimplicita”
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chesalirebbe a quasi 10omila euro conanticipodis
anni e tre mesi, quindi “quota 100” precisa, mentre
scenderebbe a 32.500 euro conun solo anno e tre mesi
di anticipo.

«Lamanovra consente il pensionamento da 62 anni
con38dicontribuzione, e cioe aun’eta e conunlivello
diversamenti cherendela pensione superiore a quanto
motivato dai contributi» spiega Patriarca. Eccoin cifra
quantovaleil nuovo “privilegio™ per chisitrovanel
cosiddetto sistema misto (cioeé con 18 anni di contributi
versati prima dellariforma del 1995) e che'anno
prossimo maturera 62 anni dieta e 38 annidi
versamenti, I'uscita scatterebbe con due anni inmeno
rispettoall’eta di equilibrio contributivo (64 anni, da
confrontare coni67annie tre mesidella vecchiaia e soli
20annidi contributi). Chiinvece & ancora agganciato al
sistema di calcolo retributivo (pit1 di 18 anni di
versamential dicembre95) e ha cumulato 41042 anni
dicontribuzione puobeneficiare diun vantaggio che
oscilla dai tre anni e cinque mesi ai quattroannie
quattromesirispettoallavecchiaia a 64 anni e tre mesi
e 63 etremesi. Come spiega Patriarca, con anzianita
contributive superioriai 41 anni, «per produrre
pensioni correlate al livello di contributi pagati,
occorrerebbero - sottolinea - eta di pensionamento
maggioria65-66 anni e non certo di 62,0 addirittura
piu1basse, come si realizzerebbe portando il limite per
l'uscita aprescidere dall’eta a 41 anni di contributi». Si
trattadell’obiettivofinale di superamento della riforma
Forneroindicato daMatteo Salvini e previsto dal
programma del governo gialloverde.

Tornando alle “penalizzazioni” sull’assegno, vale
ricordare che con “quota100”la pensione viene
incassata fino a cinque anniin pit1 e «nel complesso
dellavitalariduzione siannulla - fanotare Patriarca -
anche serimane in ogni casoil dato dellaminore
pensione mensile che sotto certi livelli potrebbe
comprometternel’adeguatezza». A determinarela
riduzione dell’assegno sono almeno tre fattori:il
diverso coefficiente di trasformazione a 62 anni, i
cinque anni di minori contributi e 'effetto
rivalutazione sul montante, ipotizzando una crescita
costante sia del Pil siadello stipendio del lavoratore.
Nei giorni scorsi Inps aveva datounaquantificazione
analoga dellariduzione legata all’anticipo: finoasoo
euroinmenoalmese nel caso diun pensionandodella
Pa(montanteacalcoloretributivofinoal 2011 e
contributivo negli anni successivi) che esce conuno
stipendio annuo di 40omila euro: con cinque annidi
minori versamenti anziché prendere una pensione di
36.500 euro annui sifermerebbe a circa 3omila.

Le conclusioni di Patriarca mettono sullo stesso
piano le “pensioni d’oro” che lamaggioranza ha preso
dimira ele nuove anzianiti. Con queste nuove
misure «nonsolo determinanounosquilibrio
finanziario statico che sicolma con pittdebito pubblico,
masideterminanole condizioni per un aumentodello
squilibrio dinamico e un aggravamento del problema
delle pensioninon giustificate dai contributi pagatiche
non e certo osolodiquelle d’orox.
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ANNI GUADAGNATI E COSTI PER LO STATO

L dipend peraio, 62 anni nel 2019,
Retribuzione netta di circa 1.600 euro al mese

SPESA A CARICO

DELLO STATO

Migliaia di euro
”””I ANNO DI

PENSIONAMENTO

ANTICIPO

CON MANOVRA

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
NN R NN NN RN AN RNN RN A RN RANSRNN R NN NNAY|

Jl anno
3 mesi 2 anni
3 mesi 3 anni
3

mesi

4 anni
6 mesi

5 anni
3 mesi

Eonta: Elaborazion
della societh Tabula
por il Sola 24 Oro

ILCOSTO DELL'USCITA ANTICIPATA

Impatto sull'assegno per ogni anno di anticipo pensionistico

Lavoratore dipendente operaio, 62 anni nel 2019.
Retribuzione netta di circa 1.600 euro al mese

ETA CONTRIBUTI ANTICIPO ANNO DI MINORE PENSIONE SPESA A CARICO
CONMANOVRA PENSIONAMENTO MENSILE MATURATA E.Etlﬁ::?;ﬂfﬁ.
62138 "™ a | 21% | 99,8
QUOTA100 T = e —;
62 ‘39 joijnnieameSi 2023 17% 92,3
QUOTA 101 k‘(((‘(((‘(d [ I
H24L) 14% | 69,9
2019 2022
QuoTA 102 LLLLLLLL E —,
G624l T 11% | 54,0
QUOTA 103 LY E —
027 e 8% 32.9
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Lavoratore dipendente impiegato, 64 anni nel 2019.

Retribuzione netta di 2.000 euro al mese

ETA CONTRIBUTI ANTICIPO
64 3 8 2301a9nni 2022
QUOTA 102 t(((((J
64 3 9 fO?ani 2022
QUOTA 103 LY
6 4 4 O ?o?enni 2022
QUOTA 104 teeceel
64 41 2 anni e 3 mesi
20 202
QUOTA 105 k(lg((({((ll
64 42 1 anno e 3 mesi
2019 2020
QuoTA 106 L

ANNO DI
PENSIONAMENTO

MINORE PENSIONE
MENSILE MATURATA

.1 1%
ll10%
?%
I7%
I5% :

)4

Fonte: Elaborazioni della societa Tabula per il Sole 24 Ore

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

O

00,0

Anni

Eta ottimale
con il sistema
retributivo

® Per gliassegni conil
retributivo I'asticella
per calcolare
I'indicatore di equita
contributiva appena
descritto andrebbe
fissata a quota 65,6
anni(con41annidi
contributi) e 66,4 (con
#2 anni di contributi).
A fronte dei 64,3
attuali (0 63,3 nel
secondo caso) e dei62
attesicon quota 100

WELFARE E PREVIDENZA

o4

Anni

Eta ottimale
con il sistema
misto

@ Secondo le stime di
Tabula

per garantire un vero
equilibrio tra assegno
percepito

e contributi versati
I'asticella andrebbe
fissata a 64 anni. Tre
anni e tre mesiin
meno di quelli
previsti a normativa
vigente con soli 20
anni di versamenti. Al
tempo stesso due in
piu dei nuovi requisiti
con quota 100.
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Pensione ai superstiti, il calcolo parte dai 57 anni

-
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Anche se il deceduto
¢ piu giovane
il coefficiente & legato
a quell’eta minima

PREVIDENZA

BRUNO BENELLI
uando un lavoratore
muore non avendo
ancora 57 anni la
pensione ai superstiti
viene calcolata sulla base del
coefficiente di trasformazione
relativo all’eta di 57 anni. Cosi
dicelalegge Dinidel 1995, ma
cio, secondo il Tribunale di
Udine, non & ragionevole in
quanto questo limite di eta
non ha pit avuto alcun ade-
guamento tenendo conto del-
le successive modificazioni
dell’eta pensionabile, ben ol-
tre 'originario limite dei cin-
quantasette anni. Secondo il
Tribunale questo blocco porta
aunaingiustificatariduzione
dell'entita della pensionerico-
nosciuta ai superstiti.

Ma secondo la Corte costi-
tuzionale (sentenza 23/2017)
lalegge stabene cosi. In un si-
stema volto a valorizzare la
contribuzione versatanel cor-
so dell'intera vita lavorativa, il
coefficiente di trasformazio-
ne, via via pill vantaggioso
con il progredire dell’eta del
pensionamento dell’assicura-
to, opera sul montante contri-
butivo individuale, e riveste
unruolo cruciale nella deter-
minazione della pensione che
spetta a ciascun assicurato. In
tal modo & un sistema di ga-
ranzia costituzionale in rela-
zione alladeguatezza dei trat-
tamenti pensionistici, e agisce
inun quadro di compatibilita
con le risorse finanziarie di-
sponibili (andamento demo-
grafico, dinamiche del Pil di

lungo periodo).
Per la pensione ai superstiti
il legislatore dispone cheil co-

efficiente di trasformazione
sia quello relativo all’eta di
cinquantasette anni, che &
quello originariamente previ-
sto per la pensione di vecchia-
ia contributiva, quandoil sog-
getto ha un’eta inferiore.

1l legislatore, nella discre-
zionalita che gli compete, ha
ritenuto di applicarein questa
fattispecie un coefficiente di
trasformazione uniforme,
convenzionalmente ancorato
all’eta di cinquantasette anni.
1l fatto che questi coefficienti
sono mutatinel corso del tem-
ponon determinano l'irragio-
nevolezza del discrimine di
etd identificato nei 57 anni.

Se anche alle pensioni ai su-
perstiti (derivanti damorte di
chi non ha ancoraraggiuntoil
diritto alla pensione di vec-
chiaia) si volesse applicare
I'aumento verso I'alto dei co-
efficienti di trasformazione
(verso l'alto se paragonati a
quello dei 57 anni, ma di fatto
sempre pil ridotti con 'au-
mento della speranza divita),
siaccomunerebbero situazio-
ni diversificate, in contrasto
con una linea di graduale ed
equilibrato incremento del
trattamento previdenziale in
relazione al progredire del-
l'eta di accesso alla pensione e
al piti consistente importo dei
contributi versati.

Draltro canto la situazione
si palese contigua a quella del-
la pensione di invalidita che,
se calcolata con il metodo con-
tributivo (che ormai & norma
“erga omnes”, quanto meno
periperiodi dal 2012), appli-
ca il coefficiente dei 57 anni
alle persone pit giovani. —
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FS, ALITALIA, ENL...

TANTE SPERANZE

(ANZI TROPPE)

SUI 13 SIGNORI
DELL'IMPRESA PUBBLICA

di Sabino Cassese, Daniela
Polizzi ¢ Alessandra Puato

16 €718

[l premier Conte li ha chiamati. Possono puntare

123 miliardi in 5 anni sull Ttalia

Ma devono tenere conto

degli azionisti...

IMAGNIFICI13

DELLOSTATO PADRONLE

-

Molte operazioni _

non potranno partire se
non si da_ un taglio alla
burocrazia. E le huove
assunzioni non sempre
bilancerebbero le uscite,
anche con la revisione
dellalegge Fornero

di Daniela Polizzi ¢ Alessandra Puato
ale pitdi 120 miliardinei prossimi cinque anni
— 123, tunnel del Brennero compreso — I'in-
vestimento di 13 grandi aziende dello Stato:
quelle convocate il 10 ottobre dal premier Giuseppe
Conte, a supporto delleconomia del Paese. La cifra é
indicativa dell'iniezione di risorse gia attese in infra-
strutture, energia, finanza, cantieristica, web veloce
nel Paese. E unastima dellEconomia del Corriere della
Sera sullabase degli impegni presineipianiindustria-
1i, con proiezione al 2022. Alcuni piani sono in scaden-
za: franovembre e dicembre dovranno arrivare i nuovi
della Cdp guidata da Fabrizio Palermo e Massimo To-
noni; di Snam ed Enel; delle Fs di Gianfranco Battisti.
I manager hanno avuto solo 2-3 minuti a testa, dove-
vano rispondere a due questioni: quanto avrebbero
investito e quante persone assunto. Da qualcuno, co-
me Fs, c’e stata pilt disponibilita, da altri, come Leo-
nardo, pit prudenza. Perché ¢’é un fatto che non ren-
de semplice allargare i cordoni della borsa: tutte le 13

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

aziende devono rispondere al mercato, perché quota-
te o emittenti di bond che finiscono neiportafogliisti-
tuzionali. Alcune hanno anche piani internazionali,
gia avviati e dilungo periodo. Spessopoi hanno attivi-
ta regolate. E nessuna pud prescindere dall'interesse
dei propri azionisti. L'altro problema é che, se non si
sblocca la burocrazia, molti investimenti non potran-
no nemmeno partire. Tantomeno aggiungersi.

Cantieri e legge Fornero

L’Open Fiber guidata da Elisabetta Ripa e
Franco Bassanini, per esempio — che pre-
vede investimenti di 3,3 miliardi dal 2019 al
2021 per portare la banda ultralarga in tutta
Italia— deve avere in frettale autorizzazioni
a scavare dagli enti locali. Solo cosi, sottoli-
nea, potra coprire entroil 2023 le 271 citta e
16.753 Comuni previsti. E1Ttalgas,
che a giugno ha varato un
piano da 5,6 miliardi (oltre
500 milioni nel 2018),
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chiede che partano le ga-
re per la gestione delle
reti cittadine del gas.

«Setuttele gare fossero
state assegnate nei
tempi previsti il setto-
re produrrebbe 3 miliardi d’investimenti I'anno in pit»,
dice l'amministratore delegato, Paolo Gallo. E Claudio
Descalzi, amministratore delegato dell’Eni, ha detto che
potrebbe anticipare investimenti per 1 miliardo, se scat-
tassero le semplificazioni burocratiche.

Altro punto é la revisione della legge Fornero che, in-
centivando I'uscita dei pit1 anziani, potrebbe secondo il
governo aprire le porte ai pill giovani. Le nuove risorse
pero non compenserebbero in automatico le uscite. E
resta la criticita di trovare le competenze. Il tema é solle-
vato da Eni e Poste. La prima, che prevede d’investire in
Italia7 miliardi da quest'anno al 2022, dice che potrebbe
assumere 3.600 persone nei settori chiave e con compe-

tenze nuove, simulando uno scenario a «quota 100» con

1.700 uscite in 4 anni. Mentre l'azienda di Matteo
Del Fante, con 2,8 miliardi d’investimenti e un
piano di 15 mila esodi volontari al 2022, per il
sottosegretario al Lavoro Claudio Durigon po-
trebbe anticipare con la Fornero al 2019 le
7.500 assunzioni previste per il 2020 (6mila
quelle annunciate da Poste nell’accordo di
giugno). Italgas nell’arco di piano prevede
T'uscita di 700 persone a fronte di 500 assunti.
(& anche chi non puo permettersi investi-
menti, comel’AnsaldoEnergiaindif-
ficolta, che ha calcolato di perde-
re commesse in Iran per mezzo
miliardo dopo le sanzioni di
Trump a Teheran. Rilancia pero
rispolverando un vecchio pia-
no: unirsi con la pubblica So-
gin sullo smantellamento del-
le centrali nucleari. Sempre
che i suoi soci cinesi diano
T'ok. Attiva sulla crescita per acquisizioni é di certo la
Snam di Marco Alvera che ha appena rilevato tre aziende
tech in Italia sulleconomia verde. Fra chi investe, comun-

Miliardi
Gli investimenti al 2022 dalla
Cdp di Fabrizio Palermo con
le sue grandi partecipate

Miliardi
L'investimento previsto in
Italia al 2021 dell'Eni
guidata da Claudio Descalzi
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que, c'é gia chi ha rivisto all'inst gli impegni . Cdp ha detto
che salira da 22 a 35 miliardi entro il 2023 conle sue parte-
cipate Snam, Italgas, Terna, Fincantieri e Ansaldo Energia.
Ele Fs (caso Alitalia a parte) annunciano «6o miliardi nei
prossimi 5 anni» con 600 nuovi treni gia ordinatie «ruolo
chiave del trasporto regionale». Nel piano in scadenza ci
sono i 52 miliardi di investimenti per il 2018-2022.

Il tunnel del Brennero ela Tav

Qui dentro c’e anche il famoso tunnel del Brennero:
previsto per il 2024, vale 6 miliardi nel 2016-2026. E e
la discussa Tav: 8 miliardi nel decennio. Vedremo le
nuove cifre. Anche 'Enel di Francesco Starace dovreb-
be aumentare gli investimenti in Italia: da 6,1 miliardia
8,3 nei prossimi tre anni. Cifre da recepire nel nuovo
piano industriale, che sara presentato il 20 novembre.

Ma chi investe di pilinel Paese all'anno? Toltala colossa-
le e variabile Cdp, le Fs con 9,4 miliardi; quindi I'Enel
(2,7), Eni (1,8) e il quartetto Snam-Terna-Leonardo-
Open Fiber: un miliardo a testa. Poi Italgas (0,8), Poste
(0,6) e Saipem (0,5). Ela classifica stilata da Stefano Ca-
selli, prorettore dell'Universita Bocconi, in base ai piani
in corso. L'ex Finmeccanica ai 700 milioni'anno ufficiali
ne aggiunge «250-300 per la ricerca e sviluppor. Si dice
«pronta ad accogliere richieste di accelerazione degli in-
vestimenti», ma sottolinea che deve anche curare la soli-
dita patrimoniale «nell'interesse dei propri stakehol-
der». Percioritiene «fondamentali la conferma degli im-
pegni istituzionali sulle Forze Armate e la tempestiva
conclusione degli iter autorizzativi». Fincantieri non da
cifre ma sta ampliando bacini e impianti di Ancona, Se-
stri Ponente, Gorizia. Il ceo Giuseppe Bono ha parlato di
16-21 mila assunzioni con I'indotto.

«Per ognimilione investito nella distribuzione del gas si
creano 20 posti di lavoro; e ogni 100 euro ne generano
330 di produzione lorda sul Pil», dice Gallo. E Snam ha
calcolato che i suoi investimenti di un miliardo 'anno
hanno impatto sull'indotto per tre miliardi di euro.

Ma il mondo finanziario non si aspetta grandi investi-
menti supplementari. Perché g su 13 aziende convocate
sono, appunto, quotate in Borsa. E le altre, come le Fs e
Cdp, portano alti dividendi al ministero del Tesoro.
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Miliardi
Gli investimentifinoal 2021
dell'Open Fiber il cui ceo
e Elisabetta Ripa
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2,8 0,5

Miliardi Miliardi
L'impegno fino al 2022 del L'impegno annuale 2018
gruppo Poste Italiane della Saipem, guidata
guidato da Matteo Del Fante da Stefano Cao

4
0

Miliardi
L'Ansaldo Energia di
Giuseppe Zampini a breve
non prevede investimenti

5,2 52 8,3

Miliardi Miliardi
L'investimento gennaio Gli investimenti al
2017-giugno 2018 della 2021della Snam di Marco

Fincantieri di Giuseppe Bono Alvera (piano in scadenza)

Miliardi Miliardi
L'impegno al 2022 delle FS [l L 'impegno previstoin ltalia
guidate da Gianfranco nei prossimi 3 anni dall'Enel

Battisti (piano in scadenza) di Francesco Starace

5,0
Miliardi
Gli Investimenti al 2024

della ltalgas guidata da
Paolo Gallo
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Q I’intervista/l Riccardo Fraccaro

«Ora basta con le manine

vigileremo su tutti gli atti»

» Il ministro grillino: «Sul dl sicurezza troveremo una sintesi

Se Raggi fosse condannata? Basta leggere il nostro codice etico»

NON SI APRIRANNO
CRISI PER LE ELEZIONI
EUROPEE, ANZI
IL VOTO RAFFORZERA
LA NOSTRA AZIONE
DI GOVERNO

inistro Riccardo Frac-

caro, l'accordo rag-

giunto nel consiglio

dei ministri di sabato

sul decreto fiscale era

quello che voleva il
M5S?

«Sj, abbiamo ribadito ’'accor-
doraggiuntosul decretofiscale.
La stesura tecnica difforme ri-
spetto alla volonta politica € sta-
ta accantonata e, come promes-
so dal MoVimento 5 Stelle, non
ci sono scudi fiscali né condoni
penali. Ha prevalso il buonsen-
so. Il cambiamento va avanti,
noi rispettiamo il contratto di
Governo e le promesse fatte ai
cittadini».

La Lega dunque ha dovuto ce-
dere?

«Grazie al vicepremier Di Ma-
io & venuta fuorila modifica del
testo e il presidente Conte ha
fatto bene a convocare il consi-
glio dei ministri per chiarire i
termini dell’accordo. Abbiamo
apprezzato la ritrovata disponi-
bilita di Salvini di escludere
qualunque ipotesi di condono,
di certo la nostra determinazio-
ne eservita».

Tuttavia il condono resta.

«Non c’e alcun condono. La
dichiarazione integrativa esiste
gia, piuttosto vogliamo instau-
rare la pace fiscale con i contri-
buenti. Prevediamo il saldo e
stralcio a favore dei soggetti in
particolari condizioni di diffi-
coltd economica, perché la ri-
scossione non dev'essere inutil-
mente vessatoria. A differenza
di quanto é stato fatto in passa-
to, favorendo chi ha esportato
illecitamente capitali all’estero,
noi vogliamo aiutare i contri-
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NON C'E ALCUN
CONDONO, SALVINI

E STATO DISPONIBILE
AIUTIAMO GLI ITALIANI
A USCIRE DALLE GRINFIE
DI EQUITALIA

buenti onesti nelle grinfie di
Equitalia».

Come vigilerete adesso nella
stesuradel provvedimento?

«Il provvedimento ¢ al sicu-
ro, ma certamente continuere-
moavigilare eatenere gli occhi
aperti. Soprattutto € necessario
rispettare pedissequamente i
regolamenti di Palazzo Chigi, in
questo modo non ci saranno
pil spiragli per le manine. Una
gestione informale appartiene
pil allo spirito del passato, sia-
mo anche in questo il Governo
del cambiamento e dobbiamo
garantire puntigliosamente la
stretta osservanza delle proce-
dure. La nostra richiesta & quel-
la di accantonare la prassi per
affidarsi alla certezza delle re-
gole interne al Consiglio dei Mi-
nistri».

L’accordo sul dl fiscale fa par-
te di un’intesa pitt ampia sugli
altridossier?

«L’accordo & 'esempio della

nostra capacita di dialogare e
trovare la sintesi, in questi mesi
abbiamo lavorato in sintonia e
continueremoafarlo. L’intesa &
gia espressa dal contratto, resta
quella la nostra guida anche su
tutti gli altri dossier. Il punto &
che il Governo si ¢ dimostrato
coeso e responsabile. Ci sono in
gioco gli interessi della Nazio-
ne, i cittadini ci chiedono di an-
dareavanti e noilofaremo».
Sul dl sicurezza la Lega la-
menta l'ostracismo dei vo-
stri emendamenti: verranno
ritirati? E la legittima dife-
sa?

«E chiaro che le dinamiche
parlamentari prevedono che
sui temi piu rilevanti vengano

ECONOMIA

presentate molte proposte di
modifica anche da parte della
maggioranza. Lo spirito & quel-
lo di migliorare i provvedi-
menti, lo stesso ministero
dell'interno ha presentato
molti emendamential decreto
sicurezza. Tuttavia saranno
approvati solo quelli condivisi
ed & questo quello che conta. Il
discorso vale naturalmente
anche per la legittima difesa.
O per il decreto spazzacorrot-
ti»

Il contratto ha bisogno di un
tagliando?

«Stiamo attuando man ma-
no tutti i punti previsti, il con-
tratto & a garanzia del cambia-
mento che i cittadini ci hanno
chiesto e va rispettato fino in
fondo. Del resto un tagliando &
espressamente previsto a me-

tamandato».
Le elezioni europee
saranno uno spartiac-
que per il governo?
«Nell'ultimo consi-
glio dei ministri abbia-
mo discusso della lette-
ra Ue confermando gli
obiettivi fissati dalla
manovra del popolo.
Vogliamo  dialogare
con le istituzioni euro-
pee per far valere le no-
stre ragioni, illustrere-
mo gli effetti delle mi-
sure espansionistiche
che abbiamo previsto.
Dopodiche chiaramen-
te Juncker e Moscovici
sono in campagna elet-
torale, legittimamente. Decide-
rannoi cittadini se continuare
con 'austerity o puntare sulla
crescita. Io credo le europee
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saranno un’occasione di rilan-
ciodell’azione di Governo».
Cosa dovrebbe fare la sinda-
ca Raggi se venisse condan-
nata il prossimo 10 novem-
bre per falso?

«Come abbiamo sempre det-
to, per questo c’¢il codice etico
del M5S».

Simone Canettieri
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L’analisi

Sanatoria a la carte

Accertamenti bloccati e integrativa “speciale”

-

cosl 1 condoni diventano dieci
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Domani
la pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale
del decreto fiscale

ROBERTO PETRINI, ROMA

amartedi quandoil
tormentato decreto
fiscale arrivera,
presumibilmente, in
“Gazzetta Ufficiale”, ci
saranno a disposizione degli
evasorie, in genere, di coloro che
per qualsiasi ragione non sonoin
regola con il fisco, 9 tipi di vie
d’uscita, tra sanatorie,
rottamazionie condoni veri e
propri, pii1 uno, il cosiddetto
“saldo e stralcio” per gli
“indigenti”, che arrivera con un
emendamento durante l'iter
parlamentare. Si potrebbe dire
“dieci condoni dieci”.
ElaLega che da sempre fauna
battaglia a favore del maxi
condono, sono i Cinque stelle che
da sempre si oppongono. Ma, alla
fine della fiera, la Lega ha ottenuto
quello che voleva. Di Maio, &
riuscito solo ad evitare il condono
delrientro dei capitali e della
mancata denuncia di immobili
all’estero, mentre il
mantenimento dei reati tributari
pitil riciclaggio, risulta
ininfluente perchéil penale scatta
per tutte le fattispecie ben oltre il
tetto massimo del condonabile
paria 100 mila euro (un tetto
dovuto all’opposizione dei Cinque
Stelle).
Detto questo, la parte eticamente
pit1 sensibile del pacchetto & la
cosiddetta dichiarazione
integrativa nella sua versione
speciale (come da comunicato
stampa del Consiglio dei ministri
di sabato che usa proprio la
formula “speciale”). Di Maio
continuaadire chela
dichiarazione integrativa gia c’e
nel nostro ordinamento, ma il
decretointroducela
“dichiarazione integrativa
speciale” (come quelladel
condono tombale del 2002). La
differenza sta nel fatto chela
dichiarazione integrativa
ordinaria, oggi possibile, impone il
pagamento della intera maggiore
imposta emersa (enon solo il 20

Ma altre novita
possono arrivare
con gli emendamenti

per cento come nel decreto
fiscale), 'applicazione delle
sanzioni al minino (nel caso di
dichiarazione infedele il 90 per
cento) mentre le sanzioni penali
sono a discrezione del giudice. Nel
caso della integrativa speciale,
che Di Maio difende, il condono
riguarda le sanzioni, la parte della
maggiore imposta dovuta (soloil
20 per centoinvece delle aliquote
ordinarie che arrivano fino al 43
per cento), mentre il penale &
escluso perché il massimo di 100
mila euro € sotto la soglia di
punibilita (sopra i 150 mila euro
per dichiarazione infedele).
Dungque dichiarazione integrativa
speciale, cioé un condono, enon
ordinaria.

Peril resto & piti facile individuare
chirestera fuori dalle 10 sanatorie.
In pratica non potra partecipare
chi ha evaso piti di 100 mila euro,
ma attenzione: solo se non & stato
“pizzicato”. Perché se & stato
scoperto dalle Fiamme Gialle o
dall’Agenzia delle entrate entrano
in ballo due possibilita di uscita:
cioé la rottamazione dei processi
verbali di constatazione della
Guardia di Finanza (i cosiddetti
Pvc) e degli avvisi di accertamento
della Agenzia delle entrate. Due
rottamazioni, che consentono
I’'abbuonodi sanzioni e interessi e
la rateizzazione, di cui si & parlato
poco ma che sono rilevanti perché
si possono attivare entroil 31
maggio del 2019, se la visita del
fisco & arrivata prima del decreto.
Un condono & previstoperchiéein
stato di particolare disagio
economico con sconto sulle tasse
non pagate o evase dal 6 al 25 per
cento, oltre alla mega operazione
dellarottamazione ter
(definizione dei ruoli dal 2000 al
2017 con annullamento di sanzioni
e interessi). E oltre al condonino
totale sottoi 1.0OOO euro,
soprattutto multe e bolli auto, per
10 milioni di interessati. E chi e
arrivato alla Commissione
tributaria? Sconti dal 20 al 50 per
cento per metterci una pietra
sopra.
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Le misure

&8

L'integrativa

Tetto a 30 milasotto i 100 mila
L'integrativa speciale prevede
l'autodenuncia fino al 30% del

=

[ La rottamazione-ter l

Cartelle senza sanzioni
Riguardale cartelle delle tasse
affidate alla riscossione dal 2000
al 2017. Si aderisce entro il 30 aprile
del 2019, si pagano le imposte ma

lo—s

I Colpo di spugna sotto i 1000 euro |

Dalle multe ai bolli auto
Cancellazione totale dei debiti
conlo Stato sotto i 1.000 euro
affidati allariscossione trail 2000
eil 2010. Non si paganullae
I"annullamento & automatico

“nero”, con tetto di100 mila. Chi
ha dichiarato meno di100 mila pud
far emergere fino a 30 mila euro

R £

nonsanzioni e interessi

&

| Chiusura delle liti |

| Sanati anche i dazi |

| Sanatoria per lo sport minore |

Stralcio al 20 per cento

Si potranno chiudere lelitiin corso
di fronte alle Commissioni
tributarie. Chihavintoin primo
grado chivde con il 50% del
valore della lite (20% al secondo)

Le misure

Sconto sulle sanzioni

Sono coinvolti tributi doganali e
dazi affidati alla riscossione dal
2000 al 2017. Cisara uno sconto
sulle sanzioni e uno sconto
minore sugliinteressi

b

I Rottamazione per “indigenti” |

Famiglie in disagio

Condono speciale per chihaun
reddito Isee sottoi 30 milaeuro o
situazioni di disagio. Si sana la
cartella pagando dal 6 al 25%
delle tasse dovute

S

l La visita delle Flamme Gialle ]

Stop ai processi verbali
Chiha ricevuto la visita delle
Fiamme gialle, entroil varo del
decreto, potra rottamareil
cosiddetto Pvc con sconto su
sanzioni e interessi e arate
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Dilettanti

Presente nell'ultimabozza, mada
confermare, lasanatoria per le
associazioni sportive
dilettantistiche. Si potranno
chiudere una o piv dichiarazioni

%l

I Cancella l'accertamento |

Avvisi dell’Agenzia

Sipotranno rottamare gli avvisi di
accertamento dell’Agenzia delle
entrate arrivati prima dell’'entrata
invigore del decreto. Sconto su
sanzioni e interessi e ratei

hE]

| Condono per e-cig |

Soloil5%

Sono sanahilii debiti tributari su
imposta di consumo e-cig
maturati fino al 31 dicembre del
2018. Irivenditori possono
chiudere conil 5%
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Pressing dell’ala moderata del governo
“Controlli ogni tre mesi sui conti”

Nella lettera all’Ue le rassicurazioni sull’euro. Il deficit non cala. M5S: accordi per un nuovo gruppo europeo

ROBERTO GIOVANNINI
ILARIO LOMBARDO
ROMA

In questo momento una fazione
del governo prega che I'altra si
convinca almeno a fare una
concessione allEuropa. Inserire
un controllo trimestrale dei
contidirettamente in manovra.
La vorrebbero il premier Giu-
seppe Conte, il ministro del-
I'Economia Giovanni Tria, il sot-
tosegretario Giancarlo Giorget-
tieil ministro degli Esteri Enzo
Moavero Milanesi. Per un mo-
mento & circolata anche l'ipote-
si, poi smentita, di inserirla nel-
lalettera che oggiil governoita-
liano inviera a Bruxelles in ri-
sposta alla missiva - di fatto, una
bocciatura - del commissario al-
I'economia Pierre Moscovici.
Verra spedita pochi minuti pri-
ma della deadline, fissata a
mezzogiorno, inmodo damisu-
rare le prime reazioni dei mer-
cati. ABruxelles, che tral’altro
contesta come troppo ottimisti-
che le previsioni del governo
sulla crescita economica, la par-
te «dialogante»dell’esecutivo
eraprontaa concedere almeno
questa sorta di clausola disalva-
guardia. Se cioé dai controlli tri-
mestrali sullandamento del-
I'economia si evincesse un ral-
lentamento della crescita tale
damettere a repentaglio l'obiet-
tivo 2019 di un rapporto defi-
cit/Pil del 2,4%, scatterebbe
immediatamente una tagliola
che come conseguenza potreb-

nedialcune delle misure piti co-
stose della manovra.
Chiariamoci: sitratta di una

proposta sostenuta dall’ala pitt
moderata del governo giallo-

verde, come Tria e Moavero
Milanesi. Sono loro due gli al-
fieri della proposta di modifi-
care la manovra, dopo la dra-
stica (ma prevedibile) boccia-
tura da parte della Commissio-
ne europea, riducendo il defi-
cit programmato per il 2019
dal 2,4 al 2,1% del Pil. Una li-
nea che & stata sconfitta nel
Consiglio dei ministri di sabato
che ha sanzionato la pace sul
condono fiscale: sia Luigi Di
Maio che Matteo Salvini si so-
no opposti e hanno prevalso.
Conte ha pero ha ottenuto dai
due vicepremier di abbassare i
toni ed essere pil1 aperti al dia-
logo. 1l leghista lo ha preso in
parolae sta cercando diinseri-
re in agenda un incontro con
Moscovici e persino con il suo
arcinemico, il presidente della
Commissione Ue Jean-Claude
Juncker. Nellalettera, poi, assi-
curano fonti di governo, i toni
saranno piu docili e sara pre-
sente I'assicurazione che |'Tta-
lia non vuole uscire dall’euro.

Certo e che lanecessitadiin-
tavolare una qualche trattativa
con Bruxelles & piti che maiim-
pellente: damartedi cisaranno
tre settimane a disposizione per
cercare di appianare le cose con
I'Ue, ed evitare una procedura

gravi conseguenze. llinterama-
novra si regge su un architrave
precario: un tasso di crescita
dell'l,6 nel 2019. Seil Pilitalia-
nonon sara questo, il deficitnon
potraessereil 2,4% del Pil, mail
2,9, 0 ancheil 3,2%.ala «mo-
derata» del governo ha cosi pro-
posto dirilanciare l'ideaillustra-
tanei giorniscorsi da un «falco»
come Paolo Savona. Il ministro
degli Affari europeiha proposto
di prevedere dei «controlli tri-
mestrali» sull’andamento del-
I'economia, addirittura spin-
gendosi fino a definire «speri-
mentali» (e percid provvisorie)
misure come il reddito di citta-
dinanza. E dunque, ad esempio,
sela crescita deludesse le aspet-
tative, o se lo spread andrebbe
fuoricontrollo, il reddito e la flat
tax potrebbero essere rinviate?
DiMaio nonvuole neanche sen-
tirne parlare e dal palco della fe-
sta grillina annuncia la nuova
campagna per le Europee.

11 M5S sara alla testa di un
nuovo gruppo ancora tutto da
costruire. Ci sono state porte
chiuse in faccia (i Verdi)e qual-
che intesa di massima. Accordi
gia stretti con sei partitinon pre-
senti all’Europarlamento. Si
Parla del Partito pirataislandese
e dei finlandesi di Muutos. «Sa-
remol'ago dellabilancia, come
inTtalia» giura DiMaio. Conun
obiettivo: cambiare gli equilibri
della Commissione per cambia-
releregole europee che stanno

be anche bloccare Papplicazio- diinfrazione che potrebbeavere  troppo strette aél’ltaha. —
Irilievi
di Bruxelles 2 3
Riduzione del debito Ilno dell’Upb
Le valutazioni europee  Labocciatura da parte
1 indicanoinoltre chei  dell'Ufficio
= piani dell’Italia non parlamentare di Bilancio
Deviazione del patto  garantirebbero il (Upb), I'organismo
Pericommissarieuropei rispettodellaregoladi  indipendente
I’entita della manovra riduzione del debito di monitoraggio
2019 sembra concordata tra tutti fiscale in Italia.
configurare una gli Stati Membri Questo in contrasto con
“deviazione che non ha il Regolamento europeo
precedenti nella storia
del patto di stabilita
e crescita” e
R
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Lega, i dubbi sugli alleati
«Con l'arrivo di Di Battista
sara tutto piu complicato»

Lo scenario: Di Maio sara meno accorto per non farsi scavalcare

-

L'arrabbiatura

Nei giorni scorsi,
spiegano nel partito,
I'arrabbiatura di Salvini
e stata «fenomenale»

Il retroscena

di Marco Cremonesi

miLaNo Il messaggino di Wha-
tSApp piu scambiato tra i le-
ghisti (ce 'hanno proprio tut-
ti) € una foto sorridente di Da-
nilo Toninelli: «Il ministro é
in grande agitazione, ha man-
dato centinaia di ispettori a
cercare in giro per I'ltalia il
Ponte di Ognissanti anche
perché gli hanno detto che
subito dopo ci saranno i mor-
ti». Umorismo nero, e anche
una certificazione: la sortita
di Luigi Di Maio sulle «mani
misteriose» che avrebbero ri-
toccato la manovra, in Lega
non € stata affatto digerita.
«Come facciamo a fidarci di
questir», dice un deputato di
prima visibilita lasciando in
sospeso la domanda.

Poi, pero, il salviniano si
fornisce la risposta da solo:
«La verita é che ‘sta storia do-
vremo trangugiarcela. Mai
come adesso é indispensabi-
le che il governo faccia fronte
comune, perché nella setti-
mana che inizia, e pure nelle
prossime, il governo dovra
dimostrare tutta la solidita
possibile».

La riapertura dei mercati
dopo il manovra-show dei
giorni scorsi, il responso di
Standard & Poor’s poco piu
avanti, la bocciatura certa
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della manovra da parte del-
I’Europa, richiederanno che
«la muraglia del governo non
mostri neppure una crepa.
Ma se non ci saranno altri
scherzi sul decreto sicurezza,
non dovrebbero esserci pro-
blemi insormontabili. E tutti
e due, Matteo come Di Maio
sono sicuramente determi-
nati e non si lasciano sfuggire
l'obiettivox.

Nella lettura leghista, pero,
il comportamento di Di Maio
é stato quello di chi «fa fatica
a tenere. Un numero come
quello visto da Bruno Vespa,
lo fa unapersona che non tie-
ne. D’altronde, il ragazzo ha
poco piu di trent’anni...». Chi
parla é un ministro, che dun-
que si dice «per niente tran-
quillo. Ma i guai non arrive-
ranno 0ggi o0 nei prossimi
giorni. Per Di Maio il mo-
mento peggiore — che &
quello in cui rischieremo tut-
ti — sara il ritorno di Ales-
sandro Di Battista dal Suda-
merica. E allora che lui subira
ogni giorno la pressione del-
I'antagonista. E allora che sa-
ra portato a prendere posi-
zioni poco meditate per non
farsi scavalcare».

Poi, ¢’ anche chi si chiede
come abbia vissuto Salvini la
sortita a sorpresa di «Giget-
to»: «Matteo deve aver fatto
uno sforzo sovrumano per te-
nersi. Tutto puoi fare o dire
con lui, tranne che mettere in
dubbio la sua buona fede e la
sua correttezza di comporta-
mento». Tra l'altro, «l'arrab-
biatura per il momento non
ha avuto sfogo. Che io sappia
non c’é stato un vero chiari-
mento, anche se nelle prossi-
me ore dovrebbero vedersix».
Quindi, prosegue il ministro

POLITICA

«se da una parte la pace poli-
tica é certamente fatta, e cer-
tamente non vedremo da
parte di Matteo atti di rivalsa
o di ritorsione, dal punto di
vista personale non so se
qualcosa si sia rotto». Anche
perché l'arrabbiatura «é stata
fenomenale. Non subito, non
mentre Di Maio era in televi-
sione a parlare di correzioni
clandestine alla manovra. Ma
nei giorni successivi, la rab-
bia e davvero cresciuta di ora
in ora». Anche se «io credo
che alla fine Matteo deve aver
compreso la debolezza del la-
to umano di Di Maio e I'abbia
perdonato».

Del resto, lo ha detto ieri lo
stesso capo politico dei 5
Stelle: «Io e Salvini ci capia-
mo sempre al volo. Il rappor-
to trame, Salvini e Conte crea
solidita nel governo». Un vec-
chio amico di Matteo Salvini
conferma: «Tra i due non ci
sono intermediazioni. Diver-
samente dal passato, qui non
c¢i sono grandi sacrestie che
parlano per interposta perso-
na. Certo, Matteo non ha ap-
prezzato il fatto che Di Maio
Se ne sia uscito senza avverti-
re nemmeno lui, senza che
nessuno di noi neppure sa-
pesse dei suoi dubbi. Pero,
Matteo deve aver compreso
che il suo dirimpettaio aveva
di fronte passaggi complica-
ti: la kermesse al Circo Massi-
mo, i suoi che si scatenava-
no... e cosi, ha perso il con-
trollo».
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Lo scontro

PACE FISCALE

L'attaccointv

Con la correzione del decreto fiscale, il
maxi condono cambia e viene circoscritto:
viene eliminato sia lo «scudo penale», sia
la possibilita di regolarizzare i capitali
all’estero; per le cartelle esattoriali &
previsto il «saldo e stralcio» per i soggetti
deboli; cancellati i debiti fino a 1.000 euro
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sul dl fiscale

Dopo I'accordo sulla
manovra e sul decreto
fiscale il 17 ottobre, il
vicepremier Di Maio,
ospite a Porta a Porta,
attacca il testo del dl:
«E stato manipolato
prima dell'invio al
Quirinale»

Le reazioni
alle accuse
Il Colle smentisce

l'invio del testo. Di
Maio contesta la parte

sulla depenalizzazione

deil reati legati al
riciclaggio. Salvini
reagisce all'accusa:
«Conte leggeva e Di
Maio verbalizzava»

POLITICA

La tregua
tra gli alleati

leri, dopo un incontro
richiesto dal premier
Conte, arriva l'accordo
suldecreto fiscale:
cancellati scudo sui
capitali esteri e non
punibilita penale.
Salvini: «Si chiudono
due giorni surreali»

Vicepremier
Matteo Salvini,
45 anni,
segretario
della Lega

dal 2013, e
ministro
dell'Interno nel
governo Conte
e condivide
l'incarico

di vicepremier
con |'alleato

5 Stelle Luigi
DiMaio (Ansa)
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«Lo spread e le borse?
Contano le scelte politiche

nell'interesse del Paese»

Casaleggio: tra 10 anni il Movimento potrebbe non servire pit

Le Europee
«L'Europa? Ci sono
delle elezioni a breve
cheincidono in tutta
questa dialettica»

Lintervista

di Emanuele Buzzi

RoMA Dal futuro del Movimen-
to che potrebbe non esistere
piu tra dieci anni al rapporto
di «responsabilita» con la Le-
ga per passare ai timori su
spread e mercati che non de-
VONo essere in contrapposi-
zione con le «scelte politiche
che si fanno nell'interesse di
un Paese»: Davide Casaleggio
chiude la kermesse Italia 5
Stelle al Circo Massimo con lo
sguardo sia focalizzato sul
presente, sulle scelte che il
governo sara chiamato a com-
piere, sia orientato sul futuro
prossimo dei Cinque Stelle.

Dal palco lei ha parlato di
cambiamento. Come ¢ cam-
biato il Movimento in questi
anni?

«Si & evoluto, ha attratto
molte piut persone. Ora abbia-
mo piu livelli: dagli attivisti ai
ministri. Sono tutte persone
che si sono messe in gioco di-
rettamente, per la maggior
parte candidandosi diretta-
mente su Rousseauw».

Ma é cambiato anche il sen-
timent ora che ¢ entrato nelle
istituzioni?

«Il cuore € rimasto lo stes-
so, il Movimento € inclusivo
come prima ma si ¢ ampliato.
Vuole attrarre competenze,
persone, nuove idee. E anche
nuovi strumenti. Oggi propo-
niamo leggi via web attraver-
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so la piattaforma Rousseau e
22 volte sono finite in parla-
mento».

Prima conquistare Roma,
poi andare al governo: quale €
il prossimo obiettivo?

«Stiamo portando avanti il
progetto della cittadinanza
digitale per esplorare i nuovi
diritti che stanno emergendo
e costruire gli strumenti che
servono per utilizzare questi
diritti. I diritti non esistono da
sempre 0 per sempre ma esi-
stono allinterno di una co-
munita che 1i richiede. Oggi &
importante richiedere nuovi
diritti come scegliere i propri
candidati o proporre le leggi
che vengono discusse dai no-
stri parlamentari. Il prossimo
passo sara aumentare la con-
sapevolezza delle persone
non solo in Italia, ma anche di
chi in altri Stati vuole parteci-
pare. E con la nostra Open
Academy non guardiamo solo
all'Ttalia».

E con chi state collaboran-
do?

«Abbiamo contatti con di-
verse realta dal Brasile, alla
Finlandia, dall’Estonia, agli
Stati Uniti. Tutte realta che
stanno portando avanti stru-
menti gia utilizzabili come la
raccolta firme con blockchain
in Brasile».

Ora che siete al governo
punta a un ritorno alle origi-
ni, a ricementare il rapporto
con la base?

«Penso che sia gia ben ce-
mentato, va espanso, amplia-
to il piu possibile. E tutti sia-
mo impegnati per questo».

Per questo lei ¢ sempre piit
in prima linea?

«lo continuo come sempre
a promuovere gli strumenti di
partecipazione di Rousseau».

Ma come immagina sara il
Movimento tra dieci anni?

«MIi piace citare una frase
che diceva sempre mio padre:

POLITICA

sara una lunga marcia. Abbia-
mo sempre fatto tutto per
passi. Per quello non abbiamo
corso alle Politiche nel 2008
nonostante ci fosse gia un for-
te consenso popolare. E stato
un percorso lungo e non biso-
gna avere fretta per arrivare
dove si vuole. Oggi possiamo
conquistare grandi obiettivi e
sono fiducioso che tra dieci
anni magari non ci sara nem-
meno piu la necessita di un
Movimento perché la parteci-
pazione dei cittadini sara gia
intrinseca nello Stato».

Come vive il rapporto con la
Lega?

«Credo sia responsabile fir-
mare un contratto per dare un
governo al Paese e poi rispet-
tarlo in modo aperto condivi-
so. Per la maggior parte que-
sto contratto contiene punti
che erano stati votati e sotto-
scritti dagli attivisti del Movi-
mento in oltre un anno e mez-
zo di votazioni su Rousseau. Il
contratto stesso € poi stato vo-
tato dagli iscritti e approvato
con oltre il go%. Credo sia re-
sponsabile portare avanti
questo progetto con una forza
politica che comunque ha ri-
cevuto i suoi voti, € da rispet-
tare per questo ed € necessa-
ria per la formazione di que-
sto governo».

E soddisfatto dall’esito del
vertice sul dl fiscale?

«Sono soddisfatto che alla
fine si sia trovata una soluzio-
ne e penso possa essere una
buona soluzione per tutti».

Da imprenditore teme le ri-
cadute dell’abbassamento del
rating? Ha paura della reazio-
ne dei mercati e dell’anda-
mento dello spread?

«Sono tutti temi da dover
gestire, ma non sono da met-
tere in contrapposizione con
le scelte politiche che si fanno
nellinteresse di un Paese».

E con I'Unione Europea? E
possibile trovare un compro-
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messo ai rilievi che sono stati
mossi all'Ttalia?

«Sono temi legati all’attivi-
ta governativa e deve essere il
governo a esprimersi su que-
sto. Sicuramente ci sono delle
elezioni a breve per il Parla-
mento europeo che incidono
in tutta questa dialettica».
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Non ci sara
piu la
necessita
del M5S
perché

la parteci-
pazione
dei cittadini
sara
intrinseca
nello Stato

%

E responsa-
bile portare
avantiil
progetto
con la Lega:
¢ una forza
che va
rispettata
perivoti
cheha
ricevulo

POLITICA

. Il profilo

IL CAPO DIROUSSEAU

Davide Casaleggio, 42 anni, figlio di
Gianroberto, fondatore con Beppe Grillo
del Movimento 5 Stelle, & presidente della
Casaleggio Associati, societa di consulenza
su strategie web, e della Associazione
Rousseau. Dal 2016, con la morte del padre,
e diventato una figura di spicco dei 5 Stelle,
occupandosi dello sviluppo della
piattaforma Rousseau e delle attivita legate
all'Associazione omonima
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» CANTIERE CENTRODESTRA

L'INTERVISTA MARA CARFAGNA

Lo interviste
def lunedi

MARA CARFAGNA
«Salvinitornidanoi
perrimediare '
ai danni 5 stelle»

MARTINO CERVO
. apagina1l

«Salvini torni con noi per fermare i 5 stelle»

Lavicepresidente della Camera di Fi: «Questo governo non durera molto, I'alleanza tra Lega e grillini & innaturale. Non mi auguro
chela manovra sia bocciata, ma fara piangere tutti, non soloi ricchi. Noi col Pd? E fantascienza, non ¢’@ alcun accordo sottobanco»

-

Anche noi chiediamo
piuflessibilita all’Ue,
ma per misure

di sviluppo, non per
Jare assistenzialismo

di MARTINO CERVO

# Mara Carfa-

gna, Forza Italia,

e vicepresidente

della Camera da

quando, nelle

convulse setti-

mane dopo il 4 marzo, centro-
destra e 5 stelle hanno trovato
un complicato accordo. Poi &
nato il governo gialloblt, i cui
primi mesi di vita hanno mes-
so arischioil centrodestra.

Onorevole, a Finon piace la
manovra. Perché?

«Perchénonriducediunso-
lo euro le tasse, costa moltissi-
mo ai cittadini e non produrra
effetti concreti sul tema che
sta pilt a cuore agli italiani: il
lavoro, che si crea attraversolo
sviluppo economico. E una
manovra di stampo assisten-
zialistico che potra servire a
MsseLega perraccattarequal-
che voto in piu alle Europee,
ma lascera il Paese immobile e
pieno di debiti».

Cosa rimproverate al vo-
stroalleato ?

«Di non essere riuscito a
fermare questa deriva. B il
frutto avvelenato di un errore
al momento della formazione
del governo: la divisione a
compartimentistagni. LaLega
si & presa I'esclusiva - o quasi -
sulla sicurezza, ma, in cambio,
ha consegnato le chiavi dell’e-
conomica ai 5 stelle».
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Accusate il governo di sfa-
sciare i conti pubblici ma an-
che di scarsa incisiviti. Non é
contradditorio?

«Assolutamente no. Guardi
che nessuno di noi era pregiu-
dizialmente contrario a chie-
dere all'Europa piii flessibili-
ta, ma per un grande piano di
sviluppo, non per misure assi-
stenziali temporanee, a fondo
perduto, che non avranno al-
cunritorno. Nelle tabelle della
manovra hanno avutoil corag-
gio di scrivere che il non-au-
mento dell'lvaavra unimpatto
sulPildello 0,2%! Conimiliar-
di che stanno provando amuo-
vere si poteva detassare il lavo-
ro, introdurre una flat tax, si
potevano realizzare strade,
ponti, infrastrutture digitali
per recuperare il gap con gli
altri Paesi e far crescere pro-
duzione ed export. Si ricorda
quelli che volevano far pian%:-
reiricchi? Questamanovra fa-
rapiangeretutti, trannegli im-
prenditori disonesti che cer-
cano mano d’opera in nero,
cioé dei fuorileggen.

Addirittura. Quindi hanno
ragione le istituzioni comuni-
tarie e le agenzie di rating?

«L’Ue ha concesso all'ltalia
ampimarginidiflessibilita an-
che in passato. Pure Matteo
Renzi aveva chiesto ed ottenu-
torisorse in pit.. Il problema &
come queste risorse vengono
spese. Le istituzioni comuni-

POLITICA

Con il Carroccio
governiamo bene
nelle Regioni

Dopo Molise e Friuli,
vinceremo altrove

tariefannoilloromestiere,ab-
biamo il dovere di rispettarle
anche se non sempre certi
commissari hanno utilizzato
un linguaggio condivisibile.
Anzi, spesso toni e accenti so-
no inaceettabili. Io non mi au-
uro che la manovra venga
iata, non mi vedrd mai as-
sumere una posizione anti-
italiana. Non faremo ad altri
guello che altri hanno fatto a
noi. Di sicuro contribuisce a
un atteggiamento ostile delle
autoritd europee contro I'lta-
lia la scarsa autorevolezza di
questo governo, che va da
Trump e promette di costruire
il Tap, torna a Roma e cambia
idea, poilaricambiadinuovoe
tiene ostaggio un Paese».
Lapreoccupano il declassa-
mento e lo spread? In cosa é
diversa dalla dinamica del
20117 Alloraeraunparametro
) e ora ¢ un metro di
giu corretto?
«Mi preoccupa non per il
numero in sé, ma per le conse-

formarei S steles
!

=,

”
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guenze che questo pud avere
sull’economia reale, Pochi lo
sanno, ma lo spread ha un ef-
fetto anche sulle bollette, non
soltanto sui mutui, per dire.
Nel 2011 'impennata fu indot-
taequestoéstatodimostratoe
la tesi confermata dai testimo-
ni dell’epoca. C’era una chiara
volonta di far cadere un gover-
no eletto. Oggi ¢ lo stesso con-
tratto di governo a complotta-
recontrol'Italiaeaminacciare
la stabilita dei conti pubblici.
Ci si pud augurare che questo

governocadasottoilpesodelle

sue contraddizioni senza tifa-
re per lo spread: & quello che
stiamo facendo noi».

Non ¢’¢ 11 rischio per Fi di
apparire, soprattutto a pochi
mesi dalle elezioni europee,
alleati di una burocrazia che
pare avere non tanto laLegao
il M5s, maI'italia nel suo miri-
nopolitico?

«Noi con la burocrazia di
Bruxelles c’entriamo poco o
niente. Silvio Berlusconi é sta-
toil glrimo a ingaggiare batta-
glie di principio con le istitu-
zioni Ue, ma sempre alloscopo
di cambiarle, mai di abbatter-
le. E per questo ha pagato un
prezzo molto alto. Io non ho
pauradi difendere 'idea oriﬁi-
naria di Europa, quella che
consenteallenostreaziendedi
esportare e di dare lavoro, che
da ai ragazzi la possibilita di
circolare e studiare all’estero.
L'alternativanonesiste. Difen-
dere’Europa non significape-
ro difendere questa Europas.

ln colocarione dAFinel conte:

sto europeo? EdellaLega?
«Siamo una delle colonne
portanti del Partito popolare
europeo: la casa dei conserva-
tori e dei moderati. Nel Ppe ci
sono accenti diversi, posizioni
che non combaciano al 100%,
ma élanostra casa. Non siamo
mai stati ambigui, come ciau-
guriamo non lo siano gli altri.
La Lega decidera dove collo-

carsi: e un problema loros.
Chealleanze auspicadopoil
voto di marzo? Popolari pih
? Popolari piti socia-
?Einquest’ottica, chipre-

caniiatog
del Ppe?
«Fi decidera prima del con-

gresso di Helsinki il possibile
candidato per la poltrona di
presidentedellaCommissione
Ue.Pensocheil Ppepotriesse-
re autosufficiente, altrimenti
vedremo. 1l tema, in Europa
come in Italia, & cosa vogliamo
fare. Noi vogliamo una Ue me-
no intrusiva, piti orientata a
crescere, determinata ad af-
frontare con coraggio il pro-
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blema dell'immigrazione, che
rispettile differenze e garanti-
scalasicurezza controilterro-
rismo internazionale».

Silvio Berlusconi sara can-
didato di Fi?

«Lo decidera il presidente a
tempo debito. Sicuramente
per noi di Fi sarebbe un bel
plus, dal momento che & un
campione delle cam;lmgne
elettorali, oltre che un leader
unico per esperienza. Se deci-
desse di non farlo, daremo tut-
ti una mano perché il nostro
partito abbia un risultato im-
portante, e cosi sara».

Elei?

«lohoil ﬁrande onoredi es-
sere stata eletta vicepresiden-
te della Camera dei deputatis.

Europa a parte, Giancarlo
Giorgetti ha avuto parole qua-
si tombali sull’alleanza tra Fi,
LegaeFdicomesiépresentata
al voto nel 2018. Cosa pensa
del suo giudizio?

«Ha successivamente chia-
ritoil suo pensiero. Pochi gior-
ni fa ho letto una dichiarazio-
ne di Matteo Salvinicherecita-
va: “La Lega rimane una forza
di centrodestra, fedele alla
coalizione, con la quale gesti-
sce con successo molte ammi-
nistrazioni comunali e regio-
nali”. Siparlinotrasegretarioe
vicesegretario! Una cosaé cer-
ta: noi non inseguiamo nessu-
no, in nessun caso. Se la Lega
vuol correre da sola e perdere,
consegnando Regioni e citta ai
5 stelle,faccia pure. Siassume-
ra laresponsabilita di aver fat-
to prevalere avventuristi irre-

Alle amministrative ¢ nelle
giunte come valutaillavoroeil
governocon la Lega?

«Ottimo. Non sonoio a dirlo
ma gli elettori. Pensi alla diffe-
renza tra il governo regionale
diLucaZaia,chemodernizzail
suo territorio con le infra-
strutture e vuole costruire la
pedemontana veneta per
proiettare le “sue” aziende in
Europa, e I'esecutivo naziona-
le dove, per ogni cantiere, c’é
un Danilo Toninelli che prova
a blocecare tutto. Abbiamo vin-
to in Molise e Friuli, vincere-
mo nelle altre Regioni. Questo
dOfpio binario locale-nazio-
nale diventerd un problema
soprattutto per la Legas.

Non teme che sul piano lo-
calee, infuturo, sul pianopoli-
tico, Lega e Mss possano di-
ventare alleati?

" «Mi auguro per la Lega che
questo non accada. Come si
conciliano le battaglie stori-
che del Carroccio con Iassi-
stenzialismo anni Settanta dei
5 stelle? Per quanto ancora

POLITICA

possono sopportare I'appro-
vazione di un decreto e vedere
cheilloro alleato vaintvadire
che una “manina” ha aggiunto
un articolo a loro insaputa?
Noi siamo all’opposizione di
questo governo, ci consideria-
mo alternativi aquestomodel-
loecosiresteremons.

C’¢ chi sostiene che alcuni
suoi colleghi di partito, tra cui
Giovanni Toti, stiano gii pen-
sando amettereletendeinun
nuovo soggetto politico.

«Non credo a queste voci
perché ho stima di Toti e dei
miei colleghi di partito. Il io—
vernatore della Liguria ha
smentito di voler fondare una
nuova sigla e non horagione di
dubitare che le cose stiano co-
sl. Vedo che ipa spesso
ad iniziative di altri partiti del
centrodestra e immagino che
lo faccia per “buon vicinato”,
non perché li preferisce al suo.
Delle sue osservazioni discu-
teremo nei congressi e nelle
assemblee, ma certo nessuno
deve permettersi di liquidare
conuna battuta un partito con
la nostra storia. Poi ognuno &
libero di fare ci6 che vuole e di
interpretare il patto con gli
elettori a suo modo».

E realistica una possibile
%sione traFiePd m

questo governo -
se per tutta lalegislatura?

«k fantascienza. Dal Pd ci
divide pressoché tutto. Sareb-
be sufficiente vedere i voti in
Parlamento per capire che chi
parla di accordi sottobanco e
nuovi Nazareni éin malafedee
tradisce una sua difficoltd-a
spiegare alleanze innaturali. E
un’accusaridicolaquandovie-
ne da persone elette sotto le
insegne del centrodestra e go-
vernano il Paese coi veteroco-
munisti no tav pentastellati
tassatori e affini».

Seilgovernocadesse, pensa
che P del 2018 Lega,
Fi, Fdl avrebbe chance di ri-
presentarsi alle urne?

«Questo governo non potra
durare molto. Non vedo alter-
native: se vanno avanti cosi
avremo il dovere di riparare ai
guasti chestanno facendo Lui-
‘gii Di Maio e i suoi tra decreto

ignita, cantieri bloccati e
mance elettorali. La prospetti-
va sara di dare attuazione al
grogrammadigoverno cheab-

iamo sottoscritto ancora po-
chimesifa, cheprevedevacose
molto diverse rispetto a quelle
che siamo costretti a digerire
oggi, fruito di questa alleanza
innaturale tra Lega e 5 stelles.
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La festa al Circo Massimo

Cortocircuito a 5 Stelle

“Meno poteri al Colle”
Ma il M5S stoppa Grillo

[l fondatore chiede di ridurre le prerogative del Quirinale: no anche
da Palazzo Chigi. Dal palco insulti a Macron e un “avviso” a Di Maio

(44 Siamo strutturalmente

Un capo dello Stato che ~ diversi come Dna da

presiede il Csm ed é Salvini. Pero lui & uno
che dice una cosa e la

capo delle forze armate
non é piu in sintonia col
nostro modo di pensare

ANNALISA CUZZOCREA
MATTEO PUCCIARELLI, ROMA

Il fondatore e garante del primo
partito politico di governo prende
la parola, sul palco del Circo Massi-
mo, e attacca tutti: il presidente
della Repubblica, cui secondo Bep-
pe Grillo dovrebbero essere tolti
poteri «fuori dal tempo»; il presi-
dente della Commissione europea
Jean-Claude Juncker, di cui arriva
a fare l'imitazione; il presidente
francese Emmanuel Macron, «psi-
copatico che ci tratta da lebbrosi»,
«un bambino violentato da anzia-
ni». Va talmente oltre, I'<elevato»,
che nonostante il Colle non reagi-
sca, anzi accolga le sue parole con
assoluta indifferenza, sia il Movi-
mento che Palazzo Chigi corrono a
sconfessarle («I poteri del Colle
non sono in discussione, Grillo
non haruoli, la revisione delle pre-
rogative del Quirinale non & nel
contratto»). Non era mai successo,
ma essere maggioranza significa
anche questo, oltre a non poter di-
re “sissignore” quandoil capo chie-
dedidirenoalla Tap o diinfischiar-
sene di Europa e mercati.

Quelle parole sono perd state
dette, e molto applaudite. «Ha ra-
gione, ha ragione» mormorano gli
attivisti mentre il garante silamen-
ta del procedimento per vilipen-
dio al capo dello Stato firmato dal-
lo stesso ministro M5S Alfonso Bo-
nafede («Stava li fermo dal 2014, &
arrivato lui e ora rischio di andare
in prigione», gli rimproveraa piti ri-
prese). Grillo ricorda di aver detto
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BEFPE GRILLO

a Giorgio Napolitano che «non do-
veva dimettersi, ma costituirsi», e
aggiunge: «Dovremmo togliere i

poteri al Capo dello Stato, presie-
de il Csm, & capo delle forze arma-
te, non & piil in sintonia col nostro
modo di pensare».

Iministri presenti hanno sul vol-
to un sorriso tirato. Lui va avanti:
fa i complimenti a Luigi Di Maio
perché non si famettere nell’ango-
lo dai giornalisti, ma avverte: «Pos-
so farlo solo io, che so tutto della
sua vita». Prende in giro il premier
Giuseppe Conte: «Era un cazzo di
professorino che faceva I'esegesi
del diritto romano, ora dice cose
come “cambieremo il mondo”».
Scherza su Matteo Salvini, ricor-
dando diaverloincontrato un gior-
no — prima della politica, in aero-
porto — e di essersi sentito chiede-
re di fare un saluto telefonico alla
mamma. «Le ho detto “signora,
perché quel giornonon ha presola
pillola?”. Ma sapete, io quella per-
sona la ammiro, perché € leale e di
parola, che in politica & un miraco-
lo». 1l fondo della piazza fischia.
Lui attacca i mercati, le agenzie di
rating, «quei malati della tripla A
che sono indagati a Trani, io non
ho nessuna paura di quelli i, non
dovete avere paura». Riprende il
ministro del Lavoro e dello Svilup-
po: «Ho sentito Luigi dire “sono
contento per 'oulook stabile”, co-
sa cazzo dici?». Poi e il solito reper-
torio: del reddito che va sganciato
dal lavoro, dei robot e della block-
chain, delle troppe tac e analisi del
sangue («Attenta alla sovradiagno-
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mantiene: un miracolo

si», raccomanda sul finale alla mi-
nistra alla Salute Giulia Grillo). So-
lo che non sono pitii tempi dell’op-
posizione. E le continue reprimen-
de alla sinistra hanno un effetto
straniante. I militanti no Tap arri-

vano fin sotto il palco, la ministra
Barbara Lezzi, che & stata una di lo-
ro, li incontra in privato. Grillo da
lororagione, eppure nulla cambie-
ra.I contratti saranno rispettati.

Il premier Conte fa un discorso
da populista, «mi sono tagliato lo
stipendio, mi sono tagliato la scor-
ta, la Merkel mi ha detto: “Giusep-
pe, com’e bella la vostra legge anti-
corruzione”», ma il massimo che
ottiene, in quanto a calore, sono
sparuti applausi e una militante
che urla «sei bellissimo!». Il Circo
Massimo non € pieno neanche a
meta. Davide Casaleggio e Luigi Di
Maio salgono sul palco insieme a
Grillo solo alla fine, ma & un atti-
mo. Come se ognuno avesse da gio-
care partite diverse. Soprattutto,
la vera questione degli ultimi gior-
ni, evocata dal garante che porta
sul palco una manina di scena, &
completamente rimossa. La parola
condono, perfino per un comico, &
diventata un tabu.
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L’inchiesta

Cucchi, dai due capitani al generale
cosl i carabinieri cancellarono le prove

Carlo Bonini

indicano che ful'intera catena di comando dell’Arma dei

N uovidocumenti e circostanze di fatto verificate da Repubblica

carabinieri di Roma a coprire la verita sul pestaggio di Cucchi.

L’inchiesta

pagine2e3

[l generale e gli ufficiali
cosi i vertici dell’ Arma
depistarono su Cucchi

L’indagine della procura coinvolge la catena di comando di Roma
La manipolazione decisa in un summit negli uffici di Tomasone

Da una email
consegnata agli
Inquirenti emerge
chi aveva ordinato
di falsificare le carte

CARLO BONINI, ROMA

Nuovi documenti e circostanze
di fatto accertate e verificate in-
dipendentemente da Repubblica
indicano che ful'intera catena di
comando dell’Arma dei carabi-
nieri di Roma a coprirelaveritae
le responsabilita del pestaggio
mortale di Stefano Cucchi nella
caserma Casilina nella notte tra
il15 e i116 Ottobre 2009.
L’operazione di cover-up e ma-
nipolazione di verbali e annota-
zioni di servizio, di registri inter-
ni, e comunicazioni all’autorita
giudiziaria, si consumo trail 23 e
il 27 Ottobre, con ordini trasmes-
si per via gerarchica ed ebbe il
suo sigillo in una riunione che il
30 di quello stesso mese si svolse
negli uffici del generale di briga-
ta e allora comandante provin-
ciale di Roma Vittorio Tomasone
(oggi generale di corpo d’armata
e comandante interregionale dei
Carabinieri “Ogaden” di Napoli
con competenza su Campania,
Puglia, Basilicata, Abruzzo e Mo-
lise). Con lui, almeno tre gli uffi-
ciali coinvolti. L’allora coman-
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dante del Gruppo Roma, il colon-
nello Alessandro Casarsa (oggi
comandante del reggimento co-
razzieri del Quirinale) e i due uffi-
ciali che a lui gerarchicamente
erano sotto-ordinati quali co-
mandanti di compagnia: il mag-
giore Luciano Soligo (allora co-
mandante della compagnia Ta-
lenti Montesacro) e il maggiore
Paolo Unali (allora comandante
della Compagnia Casilina). Infi-
ne, i marescialli Roberto Mando-
lini (vice comandante della sta-
zione Appia) e il maresciallo Mas-
similiano Colombo Labriola (co-
mandante della stazione Tor Sa-
pienza).

I fatti, dunque. A cominciare
dall’'ultimo fotogramma di que-
sta storia.

La mail con I'ordine

di manomettere la verita

I maresciallo dei carabinieri
Massimiliano Colombo Labriola,
comandante della caserma di
Tor Sapienza, € un uomo previ-
dente. Ha conservato per nove
anni la sua corrispondenza
email e ogni documento utile in
grado di dimostrare da chi e
quando arrivd 'ordine di falsifi-
care le carte da cui doveva scom-
parire ogni riferimento alle con-
dizioni di Stefano Cucchi la not-
te in cui, in una camera di sicu-
rezza di quella caserma, venne
trasferito dopo il pestaggio in at-
tesa del processo per direttissi-
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ma dell’indomani. Quella notte,
Stefano mostrava segni evidenti
del pestaggio che aveva appena
subito. Ma era necessario che si
costruisse una narrazione in gra-
do di imputare i segni di quella
violenza alla magrezza costitu-
zionale del “tossico”, alla sua epi-
lessia. A maggior ragione per co-
stituire futuri argomenti per la
scienza medica nel suo apparen-
te e ignavo brancolare nel buio
nello stabilire le cause della mor-
te di Stefano.

Labriola, pure indagato per fal-
S0, & convinto che, trascorsi nove
anni, nessuno verra a ficcare il
naso in quelle carte che custodi-
sce nel suo alloggio di servizio,
all'interno della caserma che co-
manda. Ma sbaglia, perché quan-
do, all’inizio della scorsa settima-
na, gli agenti della squadra mobi-
le di Roma, per disposizione del
pm Giovanni Musaro, bussano a
Tor Sapienza, capisce che il gio-
co ¢ finito. Chiede che gli venga
risparmiata la perquisizione del
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suoalloggio di fronte agli altri mi-
litari. E, spontaneamente, conse-
gna tutte le carte e i file che ha
appena finito di mettere insieme
perché —dice — sarebbe stata co-
munque sua intenzione conse-
gnarle al suo avvocato Antonio
Buttazzo nel pomeriggio di quel-
lo stesso giorno.

Le carte stampate dal marescial-
lo Labriola e in particolare una
delle mail che la Polizia trova in
quello scartafaccio indicano in-
fatti al di 1a di ogni ragionevole
dubbio che l'ordine di falsifica-
zione delle annotazioni di servi-
zio redatte dagli appuntati Fran-
cesco Di Sano e Gianluca Colic-
chio (i due piantoni che presero
in carico Stefano la notte dell’ar-
resto) arrivdo dal comando di com-
pagnia Talenti-Montesacro, cui
la stazione di Tor Sapienza di-
pendeva gerarchicamente. E la
prova che Francesco Di Sano, il
17 aprile scorso, durante una del-
le udienze del processo Cuc-
chi-bis — ha detto la verita. «f ve-
ro, modificaila relazione di servi-
zio — aveva spiegato — Mi chiese-
ro di farlo, perché la prima era
troppo dettagliata. Io eseguii l’or-
dine del comandante Colombo,
chelo avevaavuto da un superio-
re nella scala gerarchica, forse il
comandante provinciale (il gene-
rale Tomasone, ndr), ma non sa-
prei dirlo con esattezza».

Il falso cucinato da Colombo per
ordine del Comando di Compa-
gnia prevede che il corpo tipo-
grafico originale della annotazio-
ne di Di Sano venga rimpiccioli-
to per trasformare e far stare nel-
la stessa pagina, senza che sinoti
la manomissione testuale, I’ini-
ziale ricostruzione («Cucchi Ste-
fano riferisce di avere dolori al
costato e tremore dovuto al fred-
do e di non potere camminare.
Vieneaiutato a salire le scale») in
un passaggio assai piu prolisso.
Che precostituisca spiegazioni
alternative alla domanda sul per-
ché quel ragazzo nonriescaa sta-
re sulle gambe: «Cucchi Stefano
dichiara di essere dolorante alle
ossa sia per la temperatura fred-
doumida che perlarigidita della
tavola da letto priva di materas-
SO e cuscino, ove comungque ave-
va dormito per poco tempo, do-
lenzia accusata anche per la sua
accentuata magrezza».

Anche I’'annotazione del carabi-
niere Colicchio viene manomes-
sa per mano del maresciallo Co-
lombo e per ordine della scala ge-
rarchica. In questo caso, a dire di
Colicchio, senza che lui ne abbia
contezza. Sentito anche lui in au-
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lail17 aprile, Colicchio ricorda in-
fatti come suo il testo in cui era
possibile leggere che Cucchi «di-
chiarava di avere forti dolori al
capo, giramenti di testa, tremore
e di soffrire di epilessia». Ma
esclude di aver mai redatto e fir-
mato un’annotazione con stessa
data e numero di protocollo in
cui si da atto che Stefano «dichia-
ra di soffrire di epilessia, manife-
stando uno stato di malessere ge-
nerale verosimilmente attribui-
to al suo stato di tossicodipen-
denza e lamentandosi del freddo
e della scomodita della branda
in acciaio».

1118 ottobre, per quasi nove ore il
maresciallo Colombo Labriola
ha risposto alle domande del pm
Giovanni Musard. Il suo verbale
e stato secretato e non ci vuole
un indovino per immaginare che
la sua deposizione si sia trasfor-
mata in una chiamata in correita
dell’interascala gerarchica.

Di cui, per altro, questa storia &
per altro disseminata.
Lariunione del 30 ottobre
el’appunto farlocco

Che il carabiniere Francesco Di
Sano, dopo la morte di Stefano
Cucchi, sia stato assegnato a svol-
gere le mansioni di autista dell’al-
lora Comandante provinciale Vit-
torio Tomasone, ¢ di per sé una
circostanza che autorizzerebbe,
da sola, a pensar male. Ma € quel
che accade il 30 ottobre negli uf-
fici del Comando provinciale di
Roma che da la misura del coin-
volgimento dell’intera catena di
Comando nei falsi. Alla riunione,

convocata dal generale Tomaso-
ne

11,

del gruppo Roma Casarsa, i due
comandanti di compagnia Unali
e Soligo, i marescialli Mandolini
(stazione Appia) e Colombo La-
briola (Tor Sapienza), che hanno
materialmente disposto i falsi,
nonché i carabinieri coinvolti
quella notte, anche se mancano,
perché in licenza, 'I'edesco e Di
Sano. La riunione cade a una set-
timana esatta dalle 48 ore che
possono travolgere l'intera Ar-
ma e mettere fine alla carriera di
un ufficiale — Tomasone — che &
la luce degli occhi dell’allora Co-
mandante generale Leonardo
Gallitelli ed e considerato il suo
naturale successore («Sono la
stessa cosa», si diceva di loro). Il
23 ottobre Ilaria Cucchi ha infat-
ti fatto conoscere al Paese 1a sto-
ria di Stefano. Il giorno successi-
vo, quattro carabinieri vengono
arrestati per il ricatto “trans” ai
danni dell’allora Governatore
del Lazio Piero Marrazzo. Toma-
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sone & sotto pressione. Segue 0s-
sessivamente le cronache di
quei giorni su Cucchi e ai giorna-
listi che gli chiedono, giura sulla
propria persona, sul suo “onore
di carabiniere” che «’Arma non
c’entra».

Della riunione del 30 non viene
redatto uno straccio di verbale.
Se netacera I'esistenza alla magi-
stratura che indaga. E ¢’€ un mo-
tivo. Lariunione deve infatti veri-
ficare che “le carte siano a posto”
e i nervi dei protagonisti “saldi”.
Diciamo pure che & una rappre-
sentazione ad uso dei presenti
per rassicurarli nella congiura
del silenzio. Perché, come tutti i
presenti sanno, i falsi sono gia
stati tutti cucinati. A quello piu
grossolano effettuato, trail 16 e il
17 ottobre, dai militari diretta-
mente coinvolti nella caserma
Appia e in quella Casilina dall’ar-
resto di Stefano, con lo sbian-
chettamento del registro di foto-
segnalamento, se ne sono infatti
aggiunti, trail 23 e il 27, di piti raf-
finati. Che hanno richiesto “te-
sta” e coordinamento della cate-
na gerarchica. Perché prevedo-
no il coinvolgimento di almeno
due Comandi di Compagnia e
del Comando di Gruppo.

Sono stati infatti manipolati i re-
gistri di protocollo con cui si de-
ve correggere e dissimulare co-
me un errore burocratico la spa-
rizione dell’annotazione del 22
ottobre del carabiniere Tedesco
in cui riferisce del pestaggio (vie-
ne creato un numero di protocol-
lo bis che non insospettisca chi
un giorno dovesse andare a cer-
care quella carta, che ¢ stata in-
tanto sottratta al fascicolo). Side-
vono correggere le annotazioni
di servizio della stazione di Tor
Sapienza (abbiamo visto come).
Si deve fare in modo che tuttii ca-
rabinieri a diverso titolo coinvol-
ti nell’arresto di Stefano la notte
del 15 redigano annotazioni di
servizio fotocopia che accrediti-
no lamenzogna che verra ripetu-
ta per nove anni.

Il sigillo dell’operazione € in un
appunto firmato dal colonnello
Casarsa, comandante del Grup-
po Roma che ’Arma trasmettera
alla Procura. Si da atto di un’in-
chiesta interna che non ¢’¢ mai
stata e che, naturalmente, assol-
ve i militari. Si da atto di accerta-
menti che non sonomai stati con-
dotti per il semplice motivo che,
nelle caserme coinvolte dalla
morte di Stefano, si € lavorato a
falsificare le carte.
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Salvini: “Noi leghisti non siamo violenti
nessuna tolleranza per chi minaccia llaria”

«lleghisti non minacciano e non sono viclenti. Nessuna
tolleranza per chiinsulta e augurala morte: invitoleiei
suoi familiari non solo a denunciare, ma a venirmia
trovare al ministero». Matteo Salvini rassicura llaria
Cucchi, che sabato ha denunciato una serie di minacce
ricevute sui social, anche «da profili di simpatizzanti
della Lega». A destare perplessita é stato il post chela
vicesindaca leghista di Venezia Luciana Colle, ha messo
su Facebook, dove si vede la foto dillaria Cucchi
accompagnata dallafrase “Chiedera scusa alle famiglie
deiragazzi ai qualiil fratello spacciava droga?”. Colle ha
poispiegato: «Ho fatto questa cosa un po’ d'istinto,
perché la Cucchi mi sembra una persona che specula
sulle situazioni».

Vittorio Tomasone

Generale, all'epoca dei fatti era
comandante provinciale

dei carabinieri di Roma. Oggi
egenerale di corpod'armata

e comandante interregionale

Alessandro Casarsa
Colonnello, nel 2009
eracomandante

del Gruppo Roma.
Attualmente @ comandante
delreggimento

dei corazzieri del Quirinale

66 Colombo aveva avuto
Modificailarelazione  l'ordine da un superiore
di servizio. Mi chiesero  nella scala gerarchica,

di farlo, perché la prima forse il comandante

era troppo dettagliata. ~ provinciale, ma non

lo eseguii l'ordine del ~ saprei dirlo con esattezza
comandante COlUIIlbU FRANCESCO DI 5ANO, APPUNTATO

2

U N

llaria Cucchi con la foto del fratello Stefano, mortoil 22 ottobre 2009
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Lasorella

Nella foto sopra,
llaria Cucchi ospite
in una trasmissione televisiva.
Lasorella diStefano

si & battuta dal giorno
dellamorte per ottenere
verita e giustizia

Lo striscione espostoieri a Verona
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Reati, primato a Milano e Rimini

Il rapporto 2018. Nel capoluogo lombardo vengono denunciati 27 crimini ogni ora
Trend nazionale in calo del 2,3% , ma piu incendi, frodi informatiche e violenze sessuali

Nel 2017 inItalia sono stati commessi
edenunciatiinmedia 6.650reati ogni
giorno. AMilanosono27all'ora:il ca-
poluogolombardo, con Riminie Bo-
logna, ha la maggiore densita di se-
gnalazioni. Oristano, Pordenone e
Bellunosonoinvecele citta piti sicure.

L'«Indice della criminalita» delle

province italiane, elaborato dal Sole
24 Ore con i dati forniti dal diparti-
mento della Pubblica Sicurezza del
ministero dell’Interno, conferma il
trend nazionale al ribasso dei crimini
(-2,3annuo), fatta eccezione peralcu-
netipologiedireatocomeleviolenze
sessuali e e truffe informatiche.
Finizio e Casadei —allepagine8eo

Milano
capitale
dei reati
denunciati

All’altro lato della classifica le province pil «sicure»: Oristano, Pordenone e Belluno
I primati: Rimini furti, Cagliari droga, Prato riciclaggio, Napoli rapine e Cosenza incendi

Aumento
record

di denunce
a Rieti

e Livorno,
mentre Asti
e la piu
virtuosa
rispetto

al 2016

Marta Casadei
Michela Finizio

N

Milano a vestirela maglianera della
sicurezza, confermandosi al primo posto
per numero didelitti denunciati nel 2017:
oltre 7.200 ogni10omila abitanti. L’«Indice
di criminalita 2018», che fotografale
segnalazionidireati per provincia dove siée
compiuto Iillecito, mette in luce alcune criticita sul
territorioin base alla tipologia didelitto denunciato. Il
capoluogo lombardo, ad esempio, svetta per numero di
furti(al secondo posto, dietro Rimini), e in particolare
quelli negli esercizi commerciali. «Milano € sempre di
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pittuna meta internazionale e il volume dei visitatori, in
crescita, incide sulla statistica», spiega Anna Scavuzzo,
vicesindaco e assessore alla Sicurezza del Comune. Di
fatto, nel 2017 i delitti denunciati sono leggermente
diminuiti: -1% rispetto all’anno precedente.
«Spingiamo molto sulla formalizzazione delle
denunce da parte dei cittadini e abbiamo aumentato i
presididi controllo per le strade», chiosa Scavuzzo.

lirichiamodel turismo

Anche sulla posizione in classifica di Rimini - seconda
con circa 6.950 delitti per i0omila abitanti - pesala
presenza dei turisti: «L’area conta 340mila abitanti,
ma anche 26 milioni di persone che ogni anno passano
quile vacanze», spiega Jamil Sadegholvaad, assessore
alla sicurezza del Comune di Rimini. Rispettoal 20161
reati riportati alle forze di Polizia sono calati del
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3%: «Lavoriamo per aumentarela sicurezza, per
esempioilluminando la spiaggia di notte, ma anche su
reati pit1 “complessi” come infiltrazioni mafiose nel
settore alberghiero».

Se aMilano e Rimini il trend della criminalita risulta
inlieve calo rispetto al 2016, inumeri a Rieti, pur
essendonel complesso decisamente inferiori(4.238
reati), sono invece in crescita del 19%: «L’aumento si e
verificato aseguito aunanuovaondata di
immigrazione - dice Antonio Cicchetti, sindaco di Rieti
-.Noi abbiamo potenziato i pattugliamenti e stiamo
lavorando per incrementare la video-sorveglianza.

Dall’altra parte della classifica generale cisonole
province “pili sicure”: Oristano, Pordenone e Belluno.
Determinante, in questi casi, & il fattore demografico
della scarsa densita abitativa. «Non e soloun dato
statistico - parlail sindaco Andrea Lutzu di Oristano -
ma unacaratteristica storica della citta, abitata da
persone tranquille. Qui ognianno siregistrano solo

pochi fenomeni che siamo in grado subito di arginare».

IL TREND DEI REATI PER TIPOLOGIA

Denunce medie nel 2017 al giorno e variazione % annua

I primati sui singoli reati

Vainquesta direzione anche Asti, al 39° postonella
classifica generale, che nel 2017 segna un calo del 12%
delle denunce subase annua: «Siamo una delle poche
citta che ancora possiede il servizio di pattugliamento
notturno - racconta il sindaco Maurizio Rasero - e
stiamo promuovendo forme di “controllo di vicinato”
tra cittadini e prefettura».

In base alla tipologia dei illeciti commessi emergono
alcune criticita locali: Cagliari e Genova, ad esempio,
sono in testa per densita di reati legati agli stupefacenti,
soprattutto spaccio e produzione di droga; Trieste e
Cagliari spiccano per numero di denunce di violenze
sessuali, semprein rapportoairesidenti;a Savonae
provincia si concentra la maggiore densita di furti in
abitazione; a Prato e Firenze il picco di episodi di
riciclaggio e impiego di denaro sporco. Confermata,
infine, lincidenza pili elevata di furti di auto nelle
province di Barletta Andria Trani e Bari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'INDICE DELLA CRIMINALITA
Scopri la classifica per provincia

-15 0% +15 +30 e per tipologia di reato su
Estorsioni 233 www.ilsole2aore.com
Omicidi 1,0
Rapine 83,7 Milano
Furti 3.467,6 Rimini
Rucuclaggm . 5.2 Bologna
Truffe informatiche 4497
Stupefacenti 108,5
Violenze sessuali 12,7
Incendi 28,2
Fonte: elaborazioni del Sole 24 Ore su dati del ministero dell'interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza e Istat
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LE CLASSIFICHE PER TIPOLOGIA

Le top s per provincia delle principali tipologie di delitto denunciate nel 2017 ogni 100.000 abitanti e variazione % annua

OMICIDI RAPINE FURTI
SU 100MILA VAR % SU 100MILA VAR% SU 100MILA VAR 7%
Le prime s ABITANTI  ‘17-16 Le prime s ABITANTI  ‘17-16 Le prime s ABITANTI  ‘17-16
1. Vibo Valentia 165 | +127% @ 1. Napoli 1814 | -15%© 1. Rimini 43916| -9%©
2. Nuoro 95| +18% @ 2. Milano 1182 +3%© 2. Milano 43486| -4%©
3. Foggia 64| +5%@ 3. Rimini 1058 | +20%© 3. Bologna 37133| -9%©
4. Crotone 63| ome 4. Caserta 1041 | +14% O 4. Firenze 3.275,6 (v, 1=}
5. Livorno 54| +64%© 5. Torino 875| +3%© 5. Roma 32538 +1%6@
Le ultime s Le ultime s Le ultime s
104. Vicenza 07| -33%© | 104 Matera 101| -33%© | 104 Enna 7055| -9%©
105. L'Aquila 07| -50%€© | 105 Rieti 83| +8%@ ! 105 Isernia 6851 | -12%©
106. Udine 04| -78%© | 106 Oristano 82| -13%© : 106 Belluno 6359 | -21%©
107. Lecco 03| -50%© | 107. Aosta 55| -63%© | 107. Potenza 6045| -5%©
108. Verbano C. 0. 0,0|-100%€© | 108 Sondrio 55| -47%© | 108 Oristano 5759 | -21%©
TRUFFE E FRODI INFORMATICHE ESTORSIONI RICICLAGGIO/IMPIEGO DI DENARO
SU 100MILA VAR % SU 100MILA VAR % SU 100MILA VAR %%
o Le prime 5 ABITANTI  '17-'16 Le prime s ABITANTI  ‘17-'16 Le prime 5 ABITANTI  ‘17-16
% { -575‘ 100 1. Trieste 4829| +21%@ 1. Asti 287| -6%© 1. Prato 398| -2%0
‘ \g\ oy 2. Milano 4404 | +28% @ 2. Foggia 286 -4%Q 2. Firenze 238| +55% @
= 3. Cagliari 4269| +6%@ 3. Isernia 282| +9%@ 3. Crotone 12,6 |+214% @
ey \ 300
. 1. Gorizia 422,4| +42% @ 4. Rimini 255 -1%© 4. Foggia 93| -5%0
"'i"r b 5. Imperia 3882| +3%@ 5. Caserta 228 -17%© 5. Trento 93 |+178% @
500
* P ¥ Le ultime s Le ultime s Le ultime s
-3 "= 104. Treviso 1715| +2%@ | 104 Monza-Brianza 64| -14% € | 104 Asti 05 0% &
if' 105. Oristano 1482 | -6%© | 105 Pavia 64| -20%€ | 105 Reggio Emilia 04| -67%0
’ 106. Fermo 96,4 | -15%© | 106 Treviso 62| +34% @ | 106 Pisa 0,0 |-100% ©
™ 107. BarlettaA. T. 90,7| +6%@ ! 107 Pordenone 61| -21%© | 107 Terni 00| --%
108. Monza - Brianza 3 + 108, ia y - 108. Verbano 5 L0 | =
"‘qg M Bri 859| +5%© Gorizi 57| -62%© Verbano C. O 0,0]-100%©
STUPEFACENTI VIOLENZE SESSUALI INCENDI
. SU 100MILA VAR % = SU 100MILA VAR % . SU 100MILA VAR %%
[+ Le prime s ABITANTI '17-16 Le prime s ABITANTI '17-'16 Le primes ABITANTI ‘17-'16
- ’u’dgﬁ 20 1. Cagliari 1225 +13%© 1. Trieste 234| +67% 0 1. Cosenza 111,9| +26% 0
.
m ] A a0 2. Genova 1147 | +27%© 2. Cagliari 155| +31% @ 2. Catanzaro 1059 | +94% @
ﬁc\‘ﬁ -y e 3. Roma 1057| -6%© 3. Bolzano 150 | +65% @ 3. Avellino 994 |+144% ©
.'-"Jg . 4. Ravenna 102,7| +8%© | 4 Milano 146| +10%© 4. Matera 96,0 [+229% ©
~* ﬁ‘ = 5 Pisa 934| +9%@ | 5 Rimini 136| +15%© 5 Crotone 954 | +8%0
-* 150
i#"" Le ultime s Le ultime s Le ultime s
‘% “-‘ 104. Vicenza 264| +4%@ | 104. Nuoro 38| -47%© | 104 Cremona 28| +25% @
* 105. Mantova 253| +20%@ | 105 VerbanoC.O. 38| -50% @ | 105 Treviso 27| +20%@
3’ 106. Treviso 251| +8%@ | 106 Teramo 36| -15%© | 106 Venezia 27| -36%©
», 107. Belluno 239| +36% @ | 107. Ascoli Piceno 34| +17%@ | 107. Lodi 26| -40%©
“'ﬂf 108. Lecco 239| +50% @ | 108 Matera 30| -40%© ! 108 Aosta 16| -50%©

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati dipartimento della Pubblica Sicurezza del ministero Intermo e Istat
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La geografia della criminalita
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La graduatoria provinciale delle denunce
nel 2017 in base all'incidenza ogni 100mila
abitanti e alla variazione % sul 2016

SU 100MILA VAR%
ABITANTI ‘17-'16

1. Milano 723774 | -1%©

2. Rimini 6951,16 | -3%©

3. Bologna 6.367,41| -4%©

4. Firenze 570061 | +1% @

5. Torino 564915 | -6% 0

6. Prato 534852 | -10% ©

7. Roma 532378 | +1% @

8. Cagliari 518295| 1%

g, Livorno 514849 | 11%©
10. Genova 507399 | 5%
11. Savona 5.061,37 | +1% @
12, Pisa 5.05951 | +1% @
13. Parma 503669 | +7% @
14. Lucca 484877 | -1%©
15. Venezia 473761 | +5% @
16. Ravenna 468921 | -3%©
17. Imperia 4662,05| -8%©
18. Modena 452147 | -22©
19. Pistoia 4.354,35 | -2%©
20. La Spezia 420814 | -4%©
21, ReggioEmilia 427320 | -5%©
22. Ferrara 4240865| -3% 0
23. Pescara 421713 -7%©
24. Napoli 421686 | -4%©
25. Pavia 420201| -3%©
26. Foggia 414274 | -4%©
27. Bari 410459 | -3%©
28, Trieste 407351 -3%©
29, Grosseto 405986 | -32 0
30. ForliCesena  4.01537 | -1%©
31. MassaCarrara 3.953,77 | +1% @
32. Catania 3.891,38 | -3%©
33, Siracusa 386973 | -1%©
34. Padova 3.703,06 | -6%©
35. Bergamo 368350 | -7%©
36. Brescia 3659,77 | -6%©
37. Alessandria 3613,38| -8%©
38, Perugia 360193 | +4% @
39, Asti 3.550,98 | -12% ©
40, Piacenza 354870 | -4%©
41. Palermo 352502| -7%©
42, Latina 351248 | -5%©
43, Verona 3.48551 | -10% ©
44, Trapani 3.481,75| -6%©
45, Novara 345622 | -6% O
46. Salerno 3.446,93 | +3% €@
47. Teramo 340822 | +7% @
48, Varese 3.401,02 | +2% @
49, Brindisi 335159 | -4%©

lltrend. Le
frecce all'interno
della classifica
generale indicano
la variazione
rispetto al
numero di
denunce
registrate nel
2016. Milano &in
testa, con la
maggiore
concentrazione di
fatti criminosi
segnalati
all'autoritd
giudiziaria ogni
100mila abitanti,
seguita subito
dopodaRiminie
Bologna;
Oristano,
Pordenone e
Belluneo invece
sono le province
pili sicure.
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50. Caserta 331411 | -2%©
51.ViboValentia 327679 | -3%©
52, Terni 326333 | +3% @
53, Lecco 325678 | -1%©
54, BarlettaA.T. 3.23983| -3%©
55, Catanzaro 3.217,09 | 1112 ©
56. Macerata 320319 | +2% @
57. AscoliPiceno 319085 | +1% @
58, Ragusa 3147,77| -1%©
59, Mantova 313895 | -6%©
60. Lecce 313560 | +2% @
61. Gorizia 3.12538| 0%O
62, Sassari 311463| -4%©
63, Taranto 310019 | +1% @
64, Caltanissetta 3.08340| -3%©
65, Ancona 3.07827| 3% O
66, Biella 306889 | 9%©
67. MonzaBrianza 3,044,068 | -1%©
68. Bolzano 3.02890| -7%©
69. Reggio Calabria 3,021,890 | -1% €
70. Cremona 301942| -1%©
71, Vercelli 299814 | 8% O
72, Trento 2994,27| -1%©
73. Arezzo 297046 | +4% @
74, Siena 2.96332| 5%©
75, Aosta 294845 8% 0
76. Viterbo 294841 | -2%©
77. Chieti 292803 | -1% O
78, Crotone 288528 | +6% €
79, Fermo 2.855,37 | -10% ©
80. Nuoro 285469 | -4% 0
81. PesaroUrbino  2,842,07 | +3% @
82, Cosenza 283236| -4% 0
83, Isernia 282858 | +7% @
84, Udine 281045 | +3% @
85, Messina 2.810,09 | +1% @
86, Lodi 278676 | -3%©
87. Como 277,07 | 6%
88, Rovigo 276,42 | -9%©
89, Avellino 275833 | -1%0
90, Rieti 2.707,05 | +19% @
91, Frosinone 268878 | +5% @
92, Vicenza 268789 | -8%©
93, Campobasso  2.678,09 | +1% @
94, Matera 263040 | +8% @
95, Agrigento 2599,73| -7%©
96. VerbanoC.0. 257793| 3%
97, Cuneo 254622 | -9%©
98, L'aquila 248299 | +3% @
99, Enna 241791 | +5% @
100, Sondrio 2.390,26 | +4% @
101, Benevento 2.382,07 | +1% @
102. Treviso 230028 | -4%©
103. Potenza 228621 -3%©
104. Belluno 227184 | -3%©
105. Pordenone 219014 | +1%©
106. Oristano 1.611,00 | -10% ©

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati
dipartimento della Pubblica Sicurezza
del ministero Interno e Istat
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CALA L'SVP, MA RESTA PRIMO PARTITO
Elezioni in Alto Adige
Lavanzata della Lega

PAOLO COLONNELLO — P.7

Sorpresa anche dal fuoriuscito grillino Kdllensperger. Pd indietro. Il governo & un rebus

Alto Adige, la Lega avanza
Cade I'Svp, ma resta primo

-

REPORTAGE

PAOLO COLONNELLO
INVIATO A BOLZANO

lcrollo dellaffluenza elet-
torale di quasi cinque punti
percentuali, con maggiori
astensioni nelle valli tede-
sche e pitl partecipazione nelle
cittadine a prevalenzaitaliana,
consegna una fotografiainedita
del voto in Alto Adige, confer-
mando anche qui l'avanzata
dellal.ega di Matteo Salvini, fi-
nora considerato un partito so-
stanzialmenteirrilevante e che
invece ha fatto presa probabil-
mente perfino traivotanti tede-
schi, confermandosi tra il secon-
do e il terzo posto. Ma il vento
autunnale caldo e insidioso che,
nella domenica del voto per le
provinciali di Bolzano, soffia
sempre pit forte dalle valli dolo-
mitiche, spazza soprattutto de-
cenni di potere consolidato:
quello della Siidtiroler Volk-
spartei e del suo alleato Pd. Un
risultato storico che consegna a
partitidi protestacome il Team
Kollesperger, fondato dall’ex 5
Stelle Paolo Kdllensperger, una
percentuale trail 13 eil 15 per
cento (21 per cento di sezioni
scrutinate) che raccoglie i «vaf-
fa» tedeschi, come quelli della
Val di Fassa, ancora inferociti
per la soppressione del reparto
maternita inzonaditre anni fa.
I primi risultati di questo mi-
crocosmo elettorale, che soloin
parte rappresenta un laborato-
rio nazionale, raccolti dopo la
chiusuradelleurne alle 21 diieri
sera, raccontano come per la pri-
ma voltala Svp, il partito popola-
re di ispirazione tedesca tradi-
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zionalmente legato ai partiti di

governo rischi di attestarsia un
40 per cento, anzi forse dinem-
meno arrivarci (trail 35 eil 38
alle 23 diieri). Risultato che, se
per i partiti nostrani sarebbe stel-

lare, qui & da disfatta, visto che
nell'ultima tornataelettorale del
2013 Svpsieraattestatasul 47,5
per cento, gia perdendo quel-
I'egemonia che per decenni gli
aveva consegnato una percen-
tuale bulgara dell’oltre il 50 per
cento. Dunque, nonsoloil parti-
to delleader Arno Kompatscher
(personalmente in crisi per un
omonimo del Comune di Bren-
nero, Franz, che hamandato in
annullamento centinaia dische-
de) rischia di non ottenere quei
18 consiglieri che garantirebbe-
rolamaggioranza, madiperde-
reancheil 17esimo che finora gli
aveva consentito di governare
grazie a una comoda alleanza
coni2 consiglieri espressi finora
dal Pd. Tl quale, ca va sans dire,
impegnatoin unacampagna tut-
ta centratasulla stabilita, anche
qui se la vede brutta e rischia
persino di non essere pervenuto
oppure di esprimere un solo con-
sigliere che non bastera alla fa-
me di maggioranza del Svp. Tut-
to cid dovrebbe avere deiriflessi
poisulla presidenza della Regio-
ne (destinata al Carroccio) e sul-
lostesso governo dellaprovincia
bolzanina visto che I'Svpsitrova
adesso costrettaatrovare unac-
cordo con I'unico partito italia-
no, ovverolalega, che potrebbe
consentirgli il governo locale
esprimendo, sicalcola, trai3ei
4 consiglieri. Un’alleanza diffici-
le, nonsoloperchéiverticidella

POLITICA

Stella Alpina hanno detto chia-
ramente diritenereLegae 5 Stel-
le partitiinaffidabili, ma soprat-

tutto per la divergenza totale di
vedute sull'Europa, vero convi-
tato di pietra di queste elezioni.
Ma a Bolzano ¢’¢ un quid in
pit, il fattore germanico. Perché
se gliitaliani conlaLegaal pote-
re sisono scoperti tutti autono-
misti, i tedeschi ormai puntano
al separatismo netto in una re-
gione dove il Pil pro-capite & di
41.500 euro (27,7 lamediana-
zionale) e il problema non ¢ la
disoccupazione (3,3% aBolza-
no) mala carenza diforzalavo-
ro: mancano medici, infermieri,
autisti di bus, camerieri e cuo-
chi. Ilvoto altoatesino, che hari-
guardato417.968 persone, per
un quartoitaliano e tre quarti te-
deschi (con la provincia di Tren-
to, gli aventi diritto sono poco
pittdi 800 mila) in unasfidatra
14 partiti in un sistema propor-
zionale puro, ha visto infatti la
nascita di ben tre gruppi ultra-
nazionalisti tedeschi che hanno
ottenuto uno spostamento divo-
tia destra della Svp. Unica spe-
ranza, come in Baviera, 'avan-
zata deiVerdiche purnon aven-
do pit1 una rappresentanza ita-
liana, da queste parti raccolgono
benpit1 dei5 Stelle, praticamen-
te inesistenti, le delusioni degli
elettoridisinistra e stanno aven-
doun’affermazione che potreb-
be cambiare ulteriormente gli
equilibri conla Svp. —
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OGGI LA RISPOSTA ALLE CRITICHE DELL’UE, TRIA INSISTE SU UNA VERIFICA TRIMESTRALE DEI CONTI

Conte chiama Mattarella e si scusa

Il capo economista di Moody’s spiega il declassamento: la manovra gioca d’azzardo sul futuro del Paese

Al Circo Massimo il fondatore del
MS5S, Beppe Grillo, attacca il presi-
dente Mattarella: «Ha troppi pote-

ri». Palazzo Chigi prende le distanze.
CAPURSO, CORBI, BERTINI, GIOVANNINI,
GRIGNETTI, LOMBARDO E SPINI

PP.2-8

|l primo ministro era preoccupato, Di Maio e gli altri grillini storici gli hanno spiegato: "'Lui & cosi"
Alla fine nell'entourage MSS sostengono che il capo dello Stato abbia rassicurato il premier

E Conte telefona a Mattarella:
“Beppe ha un po’ esagerato”

-

«Siamo autonomi I disegno costituzionale

rispetto alle idee di di Di Maio parte

Beppe», dice il dal referendum

capogruppo D’Uva senza quorum
del «padre». «Siamoautonomi  palco. Dopo il vicepremier e
HEIRUSCENR rispetto alleidee diBeppe-di-  dopoil premier. Elui, I'Eletto,
FEDERICO CAPURSO ceil capogruppo alla Camera  come ama definirsi un po’
ILARIO LOMBARDO FrancescoD’'Uva-Loeravamo  scherzandoeunpo’no,aribal-
iuseppe Contenoné  nel 2013, quando votammo  tare il paradigma di un Movi-
abituato allo stile  controlelezione diGinoPaoli  mentoche ¢entratonel Palaz-
delle battutediBep-  alla presidenza della Siaeno-  zo, mavuolerigenerarsinella

pe Grillo. E per que-
sto, finito lo show al Circo Mas-
simo, ha sentito il dovere di fa-
re unatelefonata al presidente
della Repubblica Sergio Matta-
rella. «Una telefonata di corte-
sia», fanno sapere da Palazzo
Chigi, perché il premier & uo-
mo dietichetta istituzionale e
difronte alle parole di Grillosi
€ chiesto se non avesse «un po’
esagerato». «Lui & cosi» gli han-
no spiegato Luigi Di Maio e gli
altri grillini storici. E Mattarel-
la &il primo a saperlo, visto che
alla fine il Capo dello Stato a
rassicurare Conte, derubrican-
doil discorso del padre fonda-
tore del Movimento a semplice
invettiva di un comico.
Ancheil M5S sisentein do-
vere di precisare, con una nota
non ufficiale, che «Beppe Gril-
lo non riveste un ruolo istitu-
zionale». Vuole dire che il pa-
radosso del comico-leader &
esplosoin tuttala sua contrad-
dittorieta. E il cortocircuito &
chiaro gia prima che gli uffici
del Movimento lascino trape-
larela presa di distanza, quan-
do traiparlamentari M5S e gli
uomini del governo, sparsi nel-
la folla sottoil palco, si guarda
con distacco allo spettacolo
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nostante fosse un suo amico,
figuriamoci oggi che siamo al
governo». Simone Valente, in-
vece, all'inizio nega addirittu-
radiaver ascoltatoil discorso,
eppure & sottosegretario ai
Rapporti con il Parlamento, il
dicastero dove passerebbe, se
mai ci fosse, la riforma dei po-
teridel Capo dello Stato voluta
da Grillo. «Beppe & il padre di
tutti noi, & vero - ammette do-
po - ma quelle sono idee sue,
non nostre. Puo dire quello che
vuole, noi andiamo avanti sul-
la nostra strada», e mentre lo
dice stringe un libro sulla Co-
stituzione tra le braccia.
Nellafreddezza e nel distac-
co, sembra pero che nessuno
voglia osare contraddire la vo-
lonta del comico genovese. Un
po’ attore, un po’ leader, un po’
garante. Padre-Geppettodiun
burattino che & diventato auto-
nomo e indipendente, ma che
puo tirare a sé ogni volta che
vuole. Anche Di Maio e una
sua creatura e vive la costrizio-

ne dichinon puoribellarsi, chi

deve subire le sue improvvisa-

te. Grillo si ritaglia ancora una
voltal'entratain scena pitt im-
portante, e 'ultimo a salire sul

POLITICA

piazza. Il doppio ruolo di Gril-
lo racconta la doppia anima
del M5S condannato all'eterno
ritorno delle proprie promes-
se.15 Stelle hanno mancatola
parola data sul Tap? EGrillo &
li aricordarglielo. Un memento
che serve come avvertimento
suun’altrabattaglia che & stata
identitaria per il M5S: la Tav.
Perché «la politica ha il dovere
dinon abbandonare una visio-
ne», urla dal palco. Cosile pa-
role sifondono con quelle del-
I'anima pit pura e ortodossa
del Movimento, «il romantico»
Roberto Fico, cheil giorno pri-
ma, da quello stesso palco,
aveva chiesto di«non dimenti-
careda dove siviene». Eun’af-
finita di pensiero ritrovata or-
mai da mesi e che nel giorno
della festa del M5S fa da con-
trappeso adi Di Maio e alla sua
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guida del partito: «Non pensa-
vo che Luigi andasse in pubbli-
co a dire “sono contento del-
I'outlook stabile”» scherza
Grillo, giocando sull'ambigui-
ta del suo ruolo, sulla satira
dietrola quale nasconde il giu-
dizio piti severo. Elo fa a lun-
go, come da tempo non faceva
pit. Come se il suo egoinizias-
se a sentire la mancanza di
quelle attenzioni, del protago-
nismo internazionale che solo

S )
e ||
- 1l

“T"'"i-""f'.""

GIUSEPPE CONTE =

PRESIDENTE @
DEL CONSIGLIO

il Movimento era riuscito a
dargli davvero, e che ogginon
ritrovanelle tournee in teatro
osulblog. La suggestione non
fa altro che aggiungere pres-
sione allaleadership diDi Ma-
io, sfiancata dalla rincorsa
quotidiana a Matteo Salvini, e
ora costretta a fare i conti con
il ritorno annunciato di Ales-
sandro DiBattista, a Natale. Le
figure carismatiche con cui &
costretto a confrontarsi. E
spesso & obbligato a prendere

una forma convessa, ad accon-
tentare quelle spinte interne al
MB5S di chi, come Grillo e Davi-
de Casaleggio, vuole piccona-
re e disfare il sistema di demo-
craziarappresentativa. Anche
DiMaio sposala linea: la rifor-
ma del referendum propositi-
VO senza quorum, annunciata
dal palco, eil primo tassello di
quell’antico progetto di svuo-
tare il Parlamento del suo po-
tere rappresentativo per do-
narlo ai cittadini. —
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LUIGI DI MAID =

VICEPREMIER
M58 @

lo il garante del
contratto di governo
il nostro impegno
arrivera fino al 2023

Cambieremo Europa
nel 2018, e non
sentiremo piu parlare
di spread e deficit

SEGRETARIO DEL PARTITO

MAURIZIO MARTINA (-:—}

DEMOCRATICO

[l comico miliardario
prenda in giro chi
vuole, ma lasci stare
la Costituzione
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50 mila

«Record di presenze nella secon-
dagiomata di ltalia S Stelle: piti di
50 mila le presenze totali della
giornata. E il comunicato degli
organizzatori della kermesse
MS5S, dopo una giornata disabato
che era stata piuttosto modesta
come affluenza

6 milioni

E il contributo complessivo che
arriveranei Sanni della legislatu-
ra all'Associazione Rousseau,
presieduta da Davide Casaleggio,
da parte dei 338 parlamentari
MS5S, tenuti a versare (da nuovo
statuto) all'Assaciazione privata
300 euro al mese a testa
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GLI ALLEATI DI GOVERNO

E UNTERREMOTO POLITICO

Cosa puo accadere Il Movimento 5 Stelle attacca la Lega
con la consapevolezza di avere varie carte da giocare

Ma anche il partito di Salvini ha diverse possibilita

Cosa puo accadere

GLIALLEATI
EUNSISMA
POLITICO

di Paolo Mieli

so. Vediamole, una per una.
Prima carta. Il Movimento 5
Stelle é 'unica formazione che
€ uscita vincitrice (ancorché
non in termini assoluti) dalle
elezioni di sette mesi fa. La Le-
ga ha solo prevalso su Forza
Italia nella gara interna al cen-
trodestra. Tutto il resto sono
prove locali e sondaggi.
Seconda carta. Nell’attuale
Parlamento il Movimento 5
Stelle ha un numero di depu-
tati e senatori che lo rendono

Scenari Valutazioni
Alleandosi con la sinistra  Parte del Pd considera
il M5S potrebbe formare con favore che una
una maggioranza coalizione di
diversa da quella oggi centrodestra prenda
a Palazzo Chigi il posto di quella attuale
inoaunasettimana  che hanno conquistato
fanessuno avrebbe il potere. Tra i due infatti
potu:to supporre pud nascere — o, meglio,
che l'adunata a questo punto € pili che
_ grillina del Circo probabile che nasca —
Massimo si garebbe una divisione di quelle
trasformata in una destinate a sconvolgere
kermesse antileghista. il sistema e ad avviare
Einvece le denunce all'evoluzione dell'intero
televisive di Luigi Di Maio quadro politico.
hanno compiuto il Tutto cid potra non essere
«miracolo» di far ribollire evidente adesso dal
il popolo pentastellato e momento che nelle
renderlo rabbioso prossime ore Lega e
all'indirizzo di Matteo Cinque stelle — accantonati

Salvini. Per paradossale
che possa apparire, solo
Beppe Grillo harinnovato
la fiducia al ministro
dell'Interno spostando la
mira in direzione del Capo
dello Stato. Con effetti
che non possono essere
definiti stabilizzanti e
con toni che non si sa
fino a che punto possano
essere presi sul serio.
Risultato: il terremoto
continua, con scosse che
sarebbe arduo definire
«di assestamento».

Perché? Nell'analisi
comnlessiva del momento

LULLIPACTSSIVA LTl AV AL

attuale sfugge, talvolta,
quanto sia particolare

il caso italiano in cui sono
due (invece che uno) i
movimenti antisistema
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litigi e sospetti degli ultimi
quattro giorni — faranno
I'impossibile per non
mandare in frantumi
l'attuale assetto.

a il dato di fondo dell'ultima
settimana é che il conflitto tra
Salvini e Di Maio é venuto allo
scoperto con modalita che
nessun salamelecco, nessuno
sforzo diplomatico potra facil-
mente ricomporre. A questo
punto, per capire come puo
evolversi la partita, vanno ordi-
natamente disposte sul tavolo
le carte del gioco che € in cor-

indispensabile per qualsiasi
combinazione di governo. La
Lega (e tutti gli altri partiti) no.

Terza carta. Nelle due Ca-
mere i Cinque stelle — assie-
me alla sinistra — potrebbero
disporre di una maggioranza
alternativa a quella con il par-
tito di Salvini. Questa pud ap-
parire come una strada sbarra-
ta dal momento che una note-
vole parte dei deputati e dei
senatori Pd mesi fa non appro-
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varono la formazione di un as-
se del genere. Ma oggi l'opzio-
ne potrebbe riproporsi in ter-
mini diversi da quelli di allora:
I'incontro tra grillini e sinistra
potrebbe essere presentato
come una «provvisoria» alter-
nativa ad elezioni anticipate.
Per di piu favorita — oggi co-
me allora — dal Capo dello
Stato. E in questo caso, al co-
spetto di un'emergenza del ge-
nere...

Per questi motivi si puo dire
che il partito che fa capo a Di
Maio ha ancora ben saldo in
mano il bastone del comando.
Ma anche quello di Salvini ha
dalla sua un buon numero di
carte. Vediamole.

Quarta carta. La Lega dispo-
ne di un leader che puo deci-
dere da solo assieme ai suoi
fedelissimi senza essere quoti-
dianamente inchiodato in lo-
goranti discussioni interne
(come accadde a Renzi). I Cin-
que stelle, invece, hanno un
capo eterodiretto (da Davide
Casaleggio), contestato — an-
corché non esplicitamente —
allinterno del movimento (da
Roberto Fico) e sostituibile
(con Alessandro Di Battista o
con lo stesso Fico).

Quinta carta. LaLeganon ha
figure carismatiche (come
avrebbe potuto essere, a suo
tempo, Umberto Bossi) che
possano metterla in crisi. A ca-
sa dei Cinque stelle ¢’¢, invece,
la «variabile Grillo»: se il co-
mico genovese di punto in
bianco decidesse di sbeffeg-
giare pubblicamente Di Maio
(pit di quanto abbia gia fatto
ieri) ne potrebbe nascere un
terremoto interno. Anzi, ne
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nascerebbe sicuramente un
terremoto interno.

Sesta carta. Stando ai son-
daggi, la Lega alle elezioni eu-
ropee aumentera di molto
(forse raddoppiera) i propri
consensi. Il M5S no.

Settima carta. La Lega ha
programmi che la rendono in-
terlocutrice naturale di am-
bienti esterni al partito salvi-
niano (Confindustria ad
esempio). [l M5S assai meno.

Ottava carta. La Lega ha infi-
ne degli alleati (quelli con cui
si & presentata al voto del 4
marzo) assieme ai quali, nel-
leventualita di elezioni politi-
che anticipate, puo legittima-
mente coltivare l'ambizione di
dare T'assalto al cielo, cioé di
conquistare la maggioranza in
entrambi i rami del Parlamen-
to.IM5Sno.

Nona carta. E vero che, co-
me si é detto, il Pd in condizio-
ni di emergenza potrebbe es-
sere costretto a sostenere un
governo pentastellato per evi-
tare il ritorno anticipato alle
urne. Ma appare assai impro-
babile che il partito di Martina
si acconci poi a una coalizione
elettorale con i seguaci di Gril-
lo e Casaleggio. A maggior ra-
gione dopo la prova che questi
ultimi hanno dato in questi
mesi di governo.

Decima carta (la carta invisi-
bile o non ancora visibile).
Una parte del Pd non piu ren-
ziana — potremmo definirla
postrenziana, comprende so-
stenitori sia di Marco Minniti
che di Nicola Zingaretti — alla
luce degli ultimi scontri sul
condono fiscale da per proba-
bile che alle prossime elezioni

politiche il partito di Salvini e i
Cinque stelle si presentino in
una contrapposizione piu ag-
gressiva di quanto appartenga
alla logica di una normale
competizione elettorale. Sic-
ché, nel caso le schede, una
volta scrutinate, diano un re-
sponso analogo a quello del 4
marzo scorso — cioé che nes-
suno conquisti la maggioran-
za assoluta dei seggi — sareb-
be per entrambi molto diffici-
le dar vita a un governo come
quello attualmente in carica.
Dopodiché, nell’auspicio che
il proprio partito resti all'op-
posizione e non ceda alla ten-
tazione di giocare di allearsi
con i grillini, questa parte del
Pd considererebbe con favore
che una maggioranza di cen-
trodestra — guidata da Salvini
— prendesse il posto di quella
gialloverde di oggi. Perché ve-
drebbe rompersi 'asse tra i
due partiti antieuropei e anti-
sistema a favore di un ritorno
alla classica competizione tra
destra e sinistra. E l'opposizio-
ne potrebbe ricominciare ad
avere, nel Parlamento e nel Pa-
ese, un ruolo che allo stato at-
tuale le € precluso.

In fondo per un partito co-
me il Pd che oscillera — se le
cose andranno nel migliore
dei modi — attorno al 20% e
che percid non potra piu dirsi
«a vocazione maggioritaria»,
escludere alleanze elettorali
con le forze esistenti comporta
una scelta; una scelta implicita
avantaggio di chi, il centrode-
stra, quel genere di alleanze le
ha gia. Una scelta implicita si
detto. Ma forse calcolata.
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F’ ora di parlare
delle alternative al
governo gialloverde

L’alternativa al governo
del cambiamento esiste
ed e ora di parlarne

Che succede se Di Maio e Salvini perdono il
controllo dell economia? Il sogno della Lega,
la carta elezioni (magari) e la ragione per
cui Pd e Ms sono l'alternativa (da incubo)
al collasso. Cosa aspettarsi, cosa augurarsi

L'alternativa al governo deve essere il voto. Ma se il Pd fosse
costrettoda Mattarellaa proporre una pazza spondaal Movimento
5 stelle cosa dovrebbe fare? Un contratto di pochi punti,
Salvaguardia della legge sulle pensioni. Salvaguardia della riforma
dellavoro. Sostegnoall’Euro. Impegno sulla riforma dell'Eurozona.
Difesa dei vaccini. Sussidi piu all'occupazione che alla
disoccupazione. Riforma elettorale con doppio turno alla francese

on succede, ma se succede che

cosa succede? Le fibrillazioni

registrate negli ultimi giorni

sul sismografo di Palazzo Chi-

gi ci dicono senza possibilita
di essere smentiti che perla prima volta dal-
Iinizio della legislatura Salvini e Di Maio
sono stati costretti a valutare con attenzione
Iipotesi del Piano B. Nella grammatica del
governo sovranista, il Piano B finora ha
coinciso con il famoso piano che il ministro
Paolo Savona avrebbe voluto portare al Mef
per dare all'ltalia la possibilita di usare
I’'arma dell’'uscita dall’Euro per ottenere
maggiori concessioni dal’Europa. Quel pia-
no, grazie alla notevole capacita con cui Sal-
vini e Di Maio sono riusciti a far perdere in
soli quattro mesi la credibilita che I'Italia
aveva conquistato in sette anni, non € detto
che sia stato messo nel cassetto e non & detto
che i due azionisti del governo del cambia-
mento non considerino in un futuro non re-
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moto il cambiamento della nostra moneta
come il cambiamento necessario per diven-
tare, come diceva Perén, un paese “social-
mente giusto, economicamente libero e po-
liticamente sovrano”. Ma il Piano B di cui
vale la pena parlare oggi riguarda uno sce-
nario piu politico che economico e per pro-
vare a disegnare questo scenario occorre
compiere un’operazione apparentemente
impossibile: prendere le due piazze
protagoniste di questo weekend e pro-

vare a capire che effetto fa vederle in-
teragire insieme.

&3 ILFOGLIO:2S] || m=

I LADRI DEL FUTURO

3 ll =

| Ftlg(l
= 04k i

IL FOGLIO

O

COMMENTI ED EDITORIALI

104



IL FOGLIO 22-0TT-2018
Dir. Resp.: Claudio Cerasa ?gg??gé}S

www.datastampait Tiratura: O - Diffusione: 25000 - Lettori: O: daenti certificatori o autocertificati .. Superficie: 34 %

_J| DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

e piazze, diverse per com-

posizione, storia, inerzia,

solidita, numeri e progetti

sono quella del Movimen-

toHstelle,a Roma, e quella
del Pd a trazione renziana, alla Leo-
polda di Firenze, God Bless, e per
quanto nel corso di tutto il fine setti-
mana le due piazze non abbiano man-
cato occasione di mandarsi a quel pae-
seil tema giusto da mettere a fuoco per
studiare i prossimi mesi della politica
italiana continua a essere questo: la
maggioranza di governo & ancora soli-
da, la debolezza di Di Maio & un’assi-
curazione sulla vita di questo governo,
la forza di Salvini non é ancora tale da
poter immaginare un governo da solo.
Ma se il rapporto tra la Lega e il Movi-
mento 5 stelle dovesse diventare im-
possibile da gestire - e se i grillini non
avessero la forza per puntare alle urne
- cosa potrebbe accadere all’interno
di questo Parlamento nel caso in cui
fosse difficile tornare a votare? Per ri-
spondere a questa domanda occorre
prima prendere il pallottoliere e poi
tornare alle due piazze, a quella del
Movimento 5 stelle, di Luigi Di Maio
ma non solo, e a quella di Matteo Ren-
7, il quale, a prescindere da quale sa-
ra il prossimo segretario del Pd, fino a
che questa legislatura andra avanti
avra lui il controllo della maggioranza
dei gruppi parlamentari del Pd. Il pal-
lottoliere ci dice questo. Gruppi parla-
mentari della Camera. Movimento 5
stelle: 221 deputati. Lega: 125. Partito
democratico: 111. Forza Italia: 104.
Fratelli d’Italia: 32. Leu: 14. Noi con I'I-
talia: 4. Piu Europa: 3. Civica popolare:
4, Italiani all’estero: 6. Minoranze lin-
guistiche: 4. Alla Camera per avere la
maggioranza occorrono, come sapete,
316 deputati. La prima fiduecia del go-
verno del cambiamento & arrivata a
350 deputati e il tema che diventera
centrale qualora la condizione econo-
mica dell’ltalia dovesse diventare in-
sostenibile & proprio questo: se non ci
fosse la volonta trasversale di tornare
a votare in caso di crisi, esistono o no
altre maggioranze possibili in questo
Parlamento? Se Lega e Movimento 5
stelle decideranno di cambiare la ma-
novra per provare a evitare la boccia-
tura della Commissione europea e
dribblare il commissariamento delle
agenzie di rating la credibilitd econo-

mica dell’Italia potrebbe essere mes-
sa al sicuro ancora per qualche mese
ma senza nessun aceorgimento il col-
lasso rischia di essere inevitabile e
dunque giocare con il pallottoliere di-
venta un dovere. Primo esperimento:
quanti parlamentari mancano al cen-
trodestra unito per avere una sua mag-
gioranza? Se mettiamo insieme ai nu-
meri di Lega, Forza Italia e Fratelli
d’Italia i numeri del gruppo misto,
escludendo piu Europa, arriveremmo
a quota 280 e resterebbero almeno 36
parlamentari da conquistare. Salvini
e Giorgetti sono convinti che tra i 221
parlamentari grillini ce ne sono alme-
no 40 pronti a staccarsi al momento
giusto dal Movimento 5 stelle in caso
di necessita, come fatto da Ned nel
2013 con Forza Italia, ma per quanto
sia questa la prima opzione che molti
parlamentari leghisti vedono come
piano B in caso di necessita, la verita e
che il vero piano B sognato e forse stu-
diato dal Quirinale in vista di un diffi-
cile ma non impossibile collasso della
maggioranza di governo prevede un
equilibrio sul pallottoliere del tutto
diverso e i protagonisti di questo equi-
librio naturalmente sarebbero il Par-
tito democratico e il Movimento 5 stel-
le, che alla Camera insieme hanno 332
parlamentari e al Senato insieme ne
hanno esattamente 161 (109 e 52, men-
tre il centrodestra, sommando il grup-
po misto e le autonomie, ne avrebbe
pochi di meno, 157). Dal punto di vista
numerico, dunque, I'unica maggioran-
za “naturale” alternativa a quella for-
mata da Movimento 5 stelle e Lega é
quella formata da Movimento 5 stelle e
Partito democratico. Ma cid che ¢ na-
turale su un pallottoliere non & neces-
sariamente naturale nella dinamica
della politica e qui dunque occorre fa-
re un ragionamento supplementare.
Primo punto: ¢’¢ da augurarsi o no che
in caso di collasso del governo Pd e
Movimento 5 stelle si ritrovino insie-
me al governo? La risposta € no, perle
stesse ragioni per cui sarebbe stata
una follia a marzo mettere insieme un
partito ostaggio della chiusura (il M5s)
e un partito votato all’apertura (il Pd):
allearsi con i partiti che disprezzano
la democrazia, che giocano con i vacci-
ni, che sputano sull’Europa, che fanno
a pezzi il mercato del lavoro € solo un
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modo per fare il gioco dei quei partiti
ed é solo un modo per accelerare la
nascita di un nuovo bipolarismo for-
mato da due leadership sfasciste come
quella grillina e come quella salvinia-
na. Alla domanda se siano meglio le
elezioni o un governo dell’impazzi-
mento la risposta € mille volte meglio
le elezioni. Ma alla domanda se sia
possibile o no evitare la naseita di un
governo formato da Movimento 5 stelle
e Pd in easo di collasso del sistema fi-
nanziario italiano la risposta potrebbe
essere diversa e la verita é che difficil-
mente il Pd se dovessero ricrearsi con-
dizioni simili a quelle vissute nel 2011
potrebbe ignorare il richiamo alla re-
sponsabilitd del presidente della Re-
pubblica. E qui dunque arriviamo a un
altro tema: in che modo il Pd un giorno
potrebbe tentare di spaccare la mag-
gioranza di governo proponendo un’al-
ternativa al Movimento 5 stelle senza
ignorare un futuro possibile appello
del presidente della Repubblica? Po-
trebbe farlo solo a una condizione. Con
un contratto di pochi punti. Salvaguar-
dia della legge sulle pensioni. Salva-
guardia della riforma sul lavoro. Soste-
gno all’Euro. Impegno sulla riforma
dell’Eurozona. Difesa dei vaccini. Sus-
sidi pit1 all’oecupazione che alla disoc-
cupazione. Riforma elettorale con dop-
pio turno alla francese. Se la maggio-
ranza di governo, oggi, non decidera di
cambiare la manovra, la slavina della
crisi finanziaria prima o poi arrivera. E
quando arrivera, se la strada delle ele-
zioni non fosse possibile, il Pd avra il
dovere di mostrare al Movimento 5 stel-
le che il principale nemico del
pensiero sfascista non ¢ lo spread

ma ¢ semplicemente la realta.
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In fug

adall’Europa

eccocl in America Latina

Ma non e quella dei sogni e del realismo

magico: siamo in una js];mie di Bolsonaro

mood. Procediamo di fallimento in
Jallimento. E il governo dei caudillos gode
della legittimazione tipica di tulli i caudillos

obbiamo guardare, per capire,
al modello che ci siamo scelti
con le elezioni del 4 marzo e la
formazione del governo giallo-
verde (del’Europa “me ne fre-
go”, come dice il Truce): ’America Latina.
Pensate al Nicaragua, dove una coppia di-
nastica di rivoluzionari sandino-castristi di
nome Ortega reprime il popolo affamato
pill 0 meno come faceva il dittatore Somo-
za. Pensate all’Argentina, dove i peronisti
ai quali si ispirano Salvini e Di Maio hanno
ridotto un’economia e un reddito pro capi-
te un tempo ben messi, con la prospettiva
di creare una classe media civilizzata, a un
cesso. Pensate al Venezuela, dove il chavi-
smo che ha tanto affascinato la gauche eu-
ropea per quel misto di demagogia (tanta) e
di petrolio (tantissimo) € finito con I’esodo
disperato del popolo alla ricerca di pane,
manna, una cosa che definirla biblica & so-
lo un eufemistico luogo comune. Pensate al
Brasile, dove a una dinastia trabajadora di
inetti e corrotti buoni e pensosi del pro-
gresso popolare sta per sostituirsi un popu-
lista che vuole morto piuttosto che gay suo
figlio, ha nostalgia per la dittatura militare,
non crede nelle denunce di stupro se lei &
brutta, e ha costruito sull’ideologia della
sicurezza un impero di voti pescato

a destra e a sinistra.
America Latina, e si

potrebbero citare
molti altri esempi
della sua delique-

seenza, € stata un mito
del Novecento, sulla scia del modello
Castro. Dove noi abbiamo una farsa
molto pericolosa in atto, loro hanno
avuto leggende, letterature, sensuali-
ta, ballo, ritmi, un’allegria che ha con-
tagiato per decenni I’'opinione mon-
diale carnevalesca, modello Copaca-
bana, degli utopisti. In Italia la stessa
dinamica, che ha portato miseria e di-
sdetta a un continente sognatore in
nome del popolo, si produce senza
sensualita, a ritmo di selfie da balera,
con un linguaggio e modi tristi, banali,
inferiori al carattere, al temperamen-
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to, delle tempestose e fallimentari e
sinistre ondate di irrazionalita autar-
chica, corporativa, plebea che ha tra-
volto il continente della latinita pit
miserabile. Siamo inecamminati verso
una sfiga peggiore di quella di Cara-
cas, Managua, Brasilia eccetera, ma
I'incompetenza, la capacita di illusio-
ne, la mistica e propaganda miserabi-
lista, queste ci uniscono al ciclo suda-
mericano. Siamo in fuga da un esperi-
mento che per settant’anni ha garanti-
to pace e sviluppo, cultura e reddito,
scambio e saperi, welfare e istituzioni
rappresentative liberali fortissime, e
una moneta alla quale non vogliamo
rinunciare ma che potrebbe presto ri-
nunciare a noi, e ci ricolleghiamo a un
passato ducistico, a unalogica guerra-
fondaia di cartone, alla perfida Gallia
al posto della perfida Albione, a slo-
gan e tiritere di cui un antico paese di
ottime e raffinate maniere, con tutta
la sua ferocia machiavellica, dovreb-
be vergognarsi.

Il governo dei caudillos gode della
legittimazione tipica di tuttii caudil-
los, ’aspirazione ad arrangiarsi, a
plaudire al potente che si costruisce
la propria fortuna con le sue sparate,
al posto di Evita abbiamo la Taverna
o la Raggi, di fallimento in fallimen-
to procediamo sicuri svendendo la
credibilita di regioni operose e di
aree tecnologiche e esportatrici fa-
mose nel mondo sull’altare di mezzi
o tombali condoni, di feste dell’orgo-
glio grillino, di celebrazioni del de-
bito proclamate da un balcone, di
false lotte al privilegio, con I’assedio
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alle banche truffatrici, si dice, e alle
assicurazioni da sempre, specie nel
meridione, truffate dal popolo (a far-
la “equa”, cioé a eguagliarla per leg-
ge, la polizza diminuirebbe al sud,
dove € una finzione o quasi, del 40
per cento, causa manipolazione do-
losa e popolare sistematica, e per
compensazione al nord, dove € una
cosa seria, crescerebbe di altrettan-
to). 80 euro di aumento a chi lavora e
decontribuzioni per creare nuova
occupazione sono considerati una
barbarie del passato riformista, si
torna alla carta sociale allargata di
Tremonti, che ha gia fatto fallimento
una volta, e si controllano le spese
delle perdite di cittadinanza, il red-
dito gratis, se siano morali o immora-
li, intanto va avanti il progetto di in-
fantilizzare e rendere sudditi i citta-
dini con le leve della pensione anti-
cipata e ridotta, ’abolizione della
giustizia fiscale con i complimenti
dei sindacalisti peronisti alla Landi-
ni che un giorno tuonavano contro
I’evasione, in un delirio di spese im-
produttive che sta gia alimentando
declassamenti, fughe di capitali, cu-
riositd entomologica in Europa per
questi parassiti di nuova specie che
poi sono una vecchia figura storica e
sociale. Siamo nell’America Latina,
ma non quella dei sogni e del reali-
smo magico, non quella piovosa e
fangosa della saga di Macondo, sia-
mo in una specie di Bolsonaro mood,
ma senza Garcia Marquez, al massi-
mo con il commento letterario di An-
drea Scanzi. Stiamo messi

bene.
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INCOSCIENTI AL POTERE

Grillo ride, I'ltalia piange

Il comico e i suoi festeggiano in piazza e attaccano il Colle

Ma intanto domani arriva la mazzata Ue sulla manouvra
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di Alessandro Sallusti

b |
stato un week-end da ballo sul Tita-

nic. Nel salone delle feste del Circo

Massimo di Roma Beppe Grillo, e

tutta l'allegra compagnia Cinque-
stelle, ha messo in scena il suo spettacolo
comico mentre la nave Italia sta puntando
diritto sull'iceberg del disastro economico.
L'impatto & previsto a ore, al massimo doma-
ni mattina quando I'Europa boccera ufficial-
mente e definitivamente la nostra sganghe-
rata manovra. La cosa non sembra impen-
sierire i grillini che, anzi, ridono e deridono
sia il presidente Mattarella («ha troppi pote-
ri, dobbiamo limitarli») che il socio Salvini
(«& uno leale, ma se quel giorno sua madre
avesse preso la pillola sarebbe stato me-
glio»).

Divertente, proprio come quel ballo sul
Titanic. Molto divertente se fosse stato uno
spettacolo teatrale. Il fatto & che sul palco e
in platea c’erano ministri, vicepremier e pre-
mier della, non si sa per quanto ancora, setti-
ma potenza economica mondiale appena
declassata per evidente malagestione, che
hanno riso a crepapelle e applaudito, entu-
siasti all’annuncio del capo-guru che presto
anche il Quirinale sara rottamato. Che ci
sara daridere e scherzare lo sanno solo loro.
Buttarla in vacca, come si usa dire, puo esse-
re un buon anestetico, non la medicina. An-
che perché i loro show mediatici hanno gia
dissanguato, solo nelle ultime settimane, mi-
lioni di risparmiatori italiani e fatto fuggire
oltre confine settanta miliardi di investimen-
ti. E Dio solo sa cosa potra ancora succedere
di peggio nella settimana entrante.

Sul Corriere della Sera diieri, I'ex direttore
Ferruccio de Bortoli ipotizzava che, via di
questo passo, cioé senza una inversione di
rotta, presto potrebbe entrare in crisi anche
il risparmio privato, ultimo baluardo prima
del fallimento, stante la situazione disastro-
sa dei conti pubblici. E si chiedeva: «Nei
panni di investitori esteri affidereste i vostri
soldi a ministri che neppure leggono i decre-
ti prima di firmarli?». La risposta e ovvia ed
€ un secco no, non possono fidarsi di dilet-
tanti pasticcioni, talmente incoscienti da fe-
steggiare in piazza, senza alcun rispetto per
tutti noi, i loro fallimenti. Un po’ come fan-
no gli alcolizzati, che bevono per dimentica-
re, incapaci di affrontare la realta.
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» CAMPAGNAELETTORALE

] ] ' ]
Il Bullo ha solo un piane: il crac dell'Italia
Alla Leopolda non si & parlato affatto di immigrazione e sicurezza: impossibile batiere Maiteo Salvini su quegli argomenti
Renzi ora lancia i comitati civici in stile Berlusconi, ma il suo sogno & che questa manovra fallisca per tornare a Palazzo Chigi

L'IDEA DEI COMITATI CIVICI
ARENZINON RESTA
ALTRO CHETIFARE
FORZA SPREAD
1 te congresso: re il posto di Forza Italia,
{an _ liquidpando la classe politica
trenwuant che aveva accompagnato
y I'ascesa del Cavaliere.
non voglzonp . In realta i circoli serviro-
un segretario diverso no solo a 11:19}181‘3 in caléllo il
: posto per il fondatore di Fi,
daMartina mettendo un po’ di paura a
aﬁbwhé nessuno capi e capetti azzurri. Ren-
A 21, che dalle sconfitte non
Jaccia ombra ha img:lrlato nulla ma copia
tutto e vittorie, punta a
allomcap 0 replicare il modello studia-

di MAURIZIO BELPIETRO

M 11 congresso del Pd non
c’é e molto probabilmente
non ci sara prima delle ele-
zioni europee, perché i
renziani non vogliono un
segretario diverso dall’at-
tuale, che, al contrario di Maurizio Mar-
tina, faccia ombra al loro capo. In com-
penso nel fine settimana si & svolto il
congresso personale di Matteo Renzi,
una kermesse servita a incoronare Fex
sindaco ancora una volta leader unico
della sinistra. L'adunata, che si & tenuta
nel weekend appena concluso alla Leo-
polda di Firenze, infatti altro scopo non
aveva se non quello di confermare la
leadership dell’ex presidente del consi-
glio. 11 quale, lungi dal tener fede alle
molte promesse di farsi da parte o di
stare in silenzio, le tenta tutte pur di
riconquistare la scena, L'ultima pensa-
ta per riaccendere i riflettori sulla sua
gersona sono i comitati civici, di cui ieri
al palco fiorentino ha annunciato
la fondazione in ogni
Comune italiano, allo sco
i affiancare I'azione del
Partito democratico. Niente
di nuovo sotto il sole. Infatti
prima di lui a fondare dei
club che facessero da spon-
da a un movimento giudica-
to stanco e sconfitto ci pen-
s0 nei primi anni Duemila
un tizio di nome Silvio Ber-
lasconi, il quale escogitd
una specie di rete denomi-
nata Circoli delle liberta, af-
fidandola a Maria Vittoria
Brambilla. In principio
sembro addirittura che I'as-
sociazione dovesse prende-
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to da Berlusconi, sperando
di mutuarne il successo.
«Se a lui é riuscita la rimon-
ta dopo la sconfitta del
2006, perché non dovrebbe
funzionare con me?», ¢ il
ragionamento del senatore
semplice di Scandicci. Cosi
da oggi dovrebbero comin-
ciare le prove generali di
quello che si annuncia esse-
re un partito personale il
cui scopo di & riconquistare
al piu presto Palazzo Chigi.
Per quanto gli scudieri del-
I'uvomo di Rignano dicano di
non immaginarsi una scon-
fitta a breve dell’attuale go-
verno, Renzi punta proprio
a quello. Ufficialmente 'ex
segretario non si sbilancia e
anzi assicura ai suoi che ci
vorranno tempi lunghi, an-
che se in realtd, come gli &
scappato di dire anche re-
centemente, egli & convinto
che la rivincita arrivera piu
rapidamente di quanto ci si
possa immaginare.

Per raggiungere l'obietti-
vo I'ex presidente del consi-
glio conta molto su un allea-
to di nome spread. Con la
bocciatura della manovra di
governo da parte dell’Euro-
pa e dei vari organismi in-
ternazionali & probabile
che il differenziale fra i tito-
li di stato italiani e quelli
tedeschi ci accompagni per
mesi, facendo da contorno
alla campagna elettorale. E
uno spread alto non pud che
mettere in difficoltid non so-
lo I'esecutivo, costretto a

COMMENTI ED EDITORIALI

pagare interessi piu elevati,
ma anche il Paese.

11 sogno renziano ¢ che
con lo spread a quota tre-
cento artigiani e imprendi-
tori comincino ad avere
qualche dubbio sulla scelta
di votare Lega. Insomma,
pur di ritornare a Palazzo
Chigi, Renzi scommette
contro il Paese. Altro che
servizio all'ltalia: la mano-
vra che lui e Pier Carlo Pa-
doan hanno presentato alla
Leopolda (e che la maggio-
ranza della stampa ha igno-
rato, liquidandola in poche
righe) serve all'ex segreta-
rio del Pd per poter impo-
stare la sua campagna sui
temileconomici. Accanto-
nata I'immi ione e mes-
si da parte ie questioni ge-
nerali della sicurezza dove
risulterebbe perdente nel
confronto con Matteo Salvi-
ni, Renzl giochera tutte le
sue carte sui danni che I'at-
tuale esecutivo provoche-
rebbe al Paese. «Questi ci
mandano a sbattere» sara lo
slogan che ripetera all’infi-
nito nei prossimi mesi.

Ai box ¢ gia pronto l'auto-
bus con cui gird I'italia per
le primarie del 2012, quelle
che perse contro Pierluigi
Bersani. «Andrd dagli im-
prenditori a spiegare che
cosa hanno fatto questi», ha
minacciato dal palco della
Leopolda. Gli industriali
dunque sono avvisati. Se
suona alla porta evitate di
aprire. Perché come in tutti
i sequel, il secondo capitolo
& sempre peggiore del pri-
mo.
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PER NIENTE CREDIBILE L'ex premier Matteo Renzi, durante il suo intervento di ieri alla Leopolda, a Firenze [LaPresse]
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BTP NELLATEMPESTA
L'AUTOLESIONISMO
DI STATO

SULLE BANCHE

di Ferruccio de Bortoli
e Nicola Saldutti

2

Spread in rialzo
IL CREDITO

'AUTUNNO
DELLE BANCHE

Scagliarsi contro gli istituti procura voti e consensi
Il loro salvataggio (obbligato) dopo la grande crisi
e 1 bonus miliardari incassati comunque dai manager
hanno acuito la rabbia e ferito le istituzioni democratiche
Ma nessun sistema sta in piedi senza credito. Ecco perché

Le co I p e d icC h i sarioperlimitare i danni della crisi finanziaria deflagrata
h E dieci anni fa. Ma e risultato profondamente ingiusto agli
a Cco ntl nuato occhi dei cittadini che faticano a scorgere nella regola-
d e St rarre zione del credito la linfa vitale di un’economia. Senza,
H tutto si ferma. Anche il corpo umano, privato del suo si-
Va!:cl,iger:)tidal stema linfatico o circolatorio, si arresta. Muore. Ma c’é

I

senza

imparare

dagli errori

di Ferruccio de Bortoli

uello del banchiere ¢ il secondo mestiere pili an-
ticodel mondo. Il primo si sa qual &. 11 salvataggio
delle banche con denaro pubblico € stato neces-
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un aspetto ulteriore che viene sempre sottovalutato
quando si parla dell’attivita bancaria. Il credito é sinoni-
mo difiducia. Lo € persino nell’era degli algoritmi che ne
decretano il merito. La moneta viene scambiata sulla ba-
se di un implicito patto fiduciario.

Il legame

Un vincolo di cittadinanza senza il quale non esistereb-
be nessun altra attivita economica, nemmeno il baratto.
Non a caso le due immagini piu significative e inquietan-
ti della crisi finanziaria sono stati i clienti in fila per riti-
rare i propri depositi dalla disastrata Northern Rock
(2007) e il pensionato greco in lacrime davanti a un ban-
comat bloccato (2015). Il moto di ribellione collettiva di
fronte all'uso dei soldi dei contribuenti per salvare le
banche si é poiaccresciuto quando sié scoperto, in parti-
colare negli Stati Uniti, che il soccorso pubblico non pe-
nalizzava, anzi garantiva, gli stratosferici compensi dei
banchieri che avevano contribuito alla catastrofe.

Lo scrive bene Adam Tooze ne Lo Schianto (Mondado-
ri). Lo storico inglese ha calcolato
che, da ottobre 2008 a maggio 2010,
negli Stati Uniti e nell'Unione euro-
pea sono stati impegnati, in iniezio-
ne di capitali, 879 miliardidieuroe 3
mila 600 miliardi a garanzia delle
passivita. Aig, il colosso assicurati-
vo, fu strappato al fallimento con 180
miliardi di dollari e poi pagd 165 mi-
lioni in bonus ai vertici della divisio-
ne financial product responsabile
del disastro. Una lettura illuminante
quella dellibro di Tooze, specie sulle
cause dell'allargarsi inesorabile del
divario fra establishment e colletti-
vita. Lapparentemente insanabile frattura fra chi € parte
di un processo di globalizzazione, soprattutto finanzia-
ria, e chi ne é escluso, impoverito, umiliato.

Le banche si sono salvate con 'eccezione di Lehman. E
non si poteva fare altrimenti. Le societa democratiche
no. Almeno per ora. Le istituzioni mostrano ferite serie.
Alla fiducia si & sostituito il rancore, persino il desiderio
divendetta. Sivota pili per istinto che per scelta raziona-
le. L populismo e lo stesso fenomeno Trump hanno tro-
vato alimento nel senso di in-
giustizia sociale scaturito dalle solu-
zioni alle crisi del debito privato e pubblico in
diversi Paesi. Non solo da quelle, naturalmente. Ma le
banche sono state il detonatore. La scintilla e il bersaglio.

In casa nostra

L’Italia non fa eccezione anche se a lungo ha creduto di
essere immune al fenomeno. Miopia nazionale. Lo Stato
€ entrato in Monte Paschi e per ora ci

perde. Pil1 di cinque miliardi su 6,9

investiti. Azionisti e obbligazionisti

sono stati vittime, in casi stranoti, le

venete per esempio, di gestioni di-

sinvolte se non fraudolente. Prodotti

che non dovevano finire alla cliente-

la minuta hanno impoverito miglia-

ia di famiglie e acuito giudizi e pre-
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giudizi.

11 mondo del credito, con poche ec-
cezioni, ha reagito al succedersi de-
gli scandali (troppi in pochi anni)
con atteggiamenti distaccati e cor-
porativi. Molti gli istituti sicuri di fa-

re storia a sé. Incuranti degli effetti di sistema. Manager
spregiudicati passati da un incarico all’altro senza che
consigli compiacenti eccepissero alcunché. Una misura-
zione del merito personale non raramente convertita
unicamente al risultato a breve, la famigerata estrazione
di valore del cliente. Una voglia di dimenticare in fretta
gli incidenti di percorso senza metabolizzarne le cause.

Lega e Cinque Stelle hanno mietuto consensi anche op-
ponendosi, con durezza, al mondo bancario e interpre-
tando con toni demagogici quel malessere di cui abbia-
mo parlato.

La manovra

Nella manovra di bilancio appenavarata, il 79,5 per cen-
to degli introiti aggiuntivi (6,4 miliardi su
complessivi 8) arrivano da misure che pe-
nalizzano istituti di credito, assicurazioni e
imprese. Dettagli ancora imprecisi. La sti-
ma ¢ di 2,5 miliardi chiesti agli istituti di
credito in tre anni. Ma il significato € chia-
r0. «Diamoisoldia chi habisogno, nonalle
banche come hanno fatto i nostri prede-

cessori». Lo slogan ¢ il condensato pilt
efficace di che cosa sia il populismo. Inte-

starsi una battaglia di apparente giustizia
sociale usando strumenti che potrebbero
essere dannosi per tutti, in particolare peri
ceti pittdeboli. Con disinvoltura e irrespon-

sabilita. E cosi avviene per la costante
sottovalutazione degli effetti dell'innalza-
mento dello spread che potrebbero spinge-
re gli istituti pili fragili nelle acque pericolose di una ca-
renza di capitali.

11 2 novembre saranno noti gli ultimi stress test della
Bce. Ma nel 2019 'esame riguardera il grado di liquidita
dell'intero sistema. Il declassamento delle agenzie di ra-
ting € assai probabile. Le banche italiane dovranno poi
restituire i finanziamenti ottenuti con il secondo pro-
gramma Tltro (Targeted longer-term refinancing opera-
tions) della Bce. Con queste scadenze, eventualmente
anticipabili: 139 miliardi entro giugno 2020; 17,4 entro
settembre 2020; 17,8 entro dicembre 2020; 67,4 entro

marzo 2021. Se saranno in difficolta, non ri-
chiameranno certo i fidi ma si libereranno
dei titoli di Stato in portafoglio. Ne hanno
attualmente per piu di 300 miliardi. In parte
lo stanno gia facendo.

La retorica populista si illude che le ban-
che, come acquirenti di quote del debito
pubblico, possano essere sostituite grazie
alla mobilitazione forzosa di milioni di pic-
coli azionisti. Le baionette del risparmio,
suggeriamo come titolo della necessaria
campagna pubblicitaria. Ma il paradosso al
quale potremmo assistere € quello di nuovi
interventi con denaro pubblico per salvare
qualche istituto in difficolta. Modello Mon-
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te Paschi. Per avere magari una «banca del

popolo» nell’illusione che possa acquistare
tuttiiBot e Btp del mondo e innalzare la propria bandie-
ra sovranista nel deserto della crescita infelice. Forse, a
quel punto, i bancomat avranno comingciato a lesinare il
contante, ma vuoi mettere la soddisfazione di aver scon-
fitto l'odiato nemico?

Lo schianto
La copertina del volume
di Tooze (Mondadori)
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Mario Calabresi

hi avesse immaginato
C una crisi di governo,
o un chiarimento capace
dirimettere in discussione una
parte delle misure contenute
nella manovra, restera deluso.
Le tensioni, figlie di due
programmi e due visioni del
mondo antitetiche,
continueranno a tenere banco
ma non precipiteranno in uno
strappo definitivo. Non &
nell’interesse di nessuno
rompere un accordo che gode
del consenso della maggioranza
degliitaliani. Il Movimento 5
Stelle e 1a Lega stanno tenendo
fede a una parte sostanziale
delle promesse, dalla revisione
della Fornero al reddito di
cittadinanza, dal condono
fiscale al taglio dei vitalizi
parlamentari, fino alla stretta
sugli immigrati. Che questo non
sia sostenibile, e stia mettendo
il Paese in una condizione di
debolezza, poco importa ai piul.
li elettori delle due forze
politiche digeriscono cio
cherisultaindigestoin
nome delle proprie
bandiere. Per un leghista
il reddito di cittadinanza & fumo
negli occhi, ma gira la testa
dall’altra parte in nome della
rottamazione delle cartelle
esattoriali o delle politiche sulla
sicurezza di Salvini. Al contrario,
un militante grillino sta
sopportando cose contro le quali
solo pochi mesi fa avrebbe fatto
fuoco e flamme, lo fa perriuscire
ad ottenere quelle misure
“anticasta” o di lotta alla poverta
sognate da anni.
Questo equilibrio durera finché la
colpa di ogni difficolta potra essere
scaricata altrove, finché il cemento
sara il nemico comune. Quale
miglior collante dell’odio verso le
istituzioni europee e le regole
comuni, verso chiunque richiami
alla responsabilita e al rispetto dei
patti. Nel frattempo si punta ad
indebolire tutti i corpi intermedi o
di controllo, dalla Consob al
presidente della Repubblica (Grillo
ieri ha datolalinea), dalla Corte
costituzionale all’informazione,

L’editoriale

ILPATTO REGGE
MA A DANNO
DEL PAESE

mettendoli all’indice perché
muovono critiche e non si fanno
incantare.

Ma soprattutto durera finché la
realta delle risorse limitate e scarse
nonimporra di scegliere davvero
cosa portare avanti e cosa no. Solo
allora frustrazioni e sopportazione
esploderanno. Se pensate che
Salvini alla prima curva gia dileggia
Di Maio parlando di scie chimiche e
marziani, pensate cosa potra
succedere. Forse il vero banco di
prova sara in primavera, quando la
realizzabilita delle nuove misure
verra messa alla prova e sara partita
davvero la campagna elettorale per
le europee.

Fino ad allora continuera questa
corsa ad accaparrare
irresponsabilmente consenso, a
cercare di incassare tutto e subito
senza alcuna preoccupazione peril
dopo.

Non esiste una politica industriale
odisviluppo, una sola scelta che
parli di futuro perigiovani o di
lavoro. Ci si preoccupa solo di
promettere sussidi, cancellare
vecchie pendenze con il fiscoe
riaprire la possibilita di andare in
pensione in anticipo. Qui si lavora
per far uscire gli italiani dal lavoro
non per farli entrare. Tutto
aumentando il debito.

Crescono le voci di chi si accorge
che I'ltalia non ¢ piu ferma, adesso
arretra, perde posizionie
credibilita, ma chi obietta e lancia
allarmi & nemico del popolo.
Eisegnali diinquietudine, lo
spread non ¢ altro che I'indice di
fiducia nell’Italia, sono considerati
provocazioni da sbeffeggiare.
Ridicole pulsioni autarchiche e

oacihizinni di nattorali nai caonfranti
CHI0IZ10111 Gl PCliordad TCL COLITOI

di chi ci critica o civoltale spalle
sono all’ordine del giorno e servono
solo a stuzzicare un orgoglio
malinteso.

Viviamo in una bolla
propagandistica in cui non esiste
domani e non esistono
conseguenze, non illudiamoci pero
che si sgonfi troppo in fretta.

Per provare ad alzare lo sguardo
eimmaginare oltre il presente, non
resta che porre dubbi e raccontare
larealta contenacia e pazienza,
quellarealta che alla lunga non

si fa mettere da parte e purtroppo
presenta il conto.
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UE E MERCATI
DOPPIO TIRO
SUL GOVERNO

Roberto Perotti

1 governo sta giocando due

partite: con la Commissione

europea e conimercati. Non
illudiamoci: al dila delle
occasionali dichiarazioni di
facciata, in entrambe si andra
allo scontro. Nessuno dei
giocatori a questi tavoli pud
né vuole tirarsi indietro.
La Commissione ha formulato

L’analisi

accuse durissime al governo
italiano, sbagliando nella
forma e in parte nella
sostanza. Nella forma:
isondaggi mostrano chein
pochissimi anni gli italiani
sono passati dal popolo pil1
pro-Europa al popolo pit1
anti-Europa dell’Eurozona.
pagina27
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Lo scontro
con 'Ue per

i complottisti
¢ 'occasione
per mettere
alla prova

la loro teoria:
monetizziamo
il debito e
ogni problems
sirisolve
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Roberto Perotti

1 governo italiano sta giocando due partite: con la
| Commissione europea e con i mercati. Non illudia-
moci: al dila delle occasionali dichiarazionidi faccia-
| ta, in entrambe si andra allo scontro. Nessuno dei

giocatori a questi tavoli puo né vuole tirarsi indietro.

La Commissione ha formulato accuse durissime al
governoitaliano, sbagliando nella forma e in parte nel-
la sostanza. Nella forma: i sondaggi mostrano che in po-
chissimi anni gli italiani sono passati dal popolo piu
pro-Europa al popolo pitl anti-Europa dell’Eurozona.
Ogni intervento a gamba tesa della Commissione por-
ta soltanto acqua al mulino dei sovranisti del governo,
che hanno buon gioco a ergersi a paladini del popolo
controle élite europee eitecnici, i plutocrati,iburocra-
tichelerappresentano.

Nella sostanza: ’accusa principale al governo itaiia-
no & di programmare un aumento del disavanzo strut-
turale dello 0,8 percento del Pil, mentre 1a Commissio-
ne aveva raccomandato una riduzione dello 0,6 per-
cento. La deviazione dalla raccomandazione sarebbe
quindi dell’l,4 percento, “senza precedenti” secondo
la Commissione. Non & proprio cosi. Per il 2016 1a ridu-
zionerichiesta dalle regole europee avrebbe dovuto es-
sere dello 0,5 percento; il governo siavvalse delle clau-
sole di flessibilita (quasi lo 0,9 percento del Pil in
quell’anno, e non pit disponibili oggi) per programma-
re un peggioramento dello 0,7 percento: dunque una
deviazione dell'l,2 percento, molto vicina a quella pro-
grammata peril 2019 dal governo attuale.
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La Commissione, pero, ha armi spuntate. Il disavan-
70 (per ora) non supera il 3 percento del Pil, quindi non
si puo aprire una Procedura per Eccesso di Disavanzo.
Rimane il braccio preventivo del Patto di Stabilita, un
processo lungo senza veri deterrenti: ’esito peggiore &
un deposito forzato dello 0,2 percento del Pil, meno di
quattro miliardi. Ma sarebbe un boomerang: immagi-
nate quanti milioni di voti guadagnerebbero alle Euro-
peei partiti di governo se si dovesse arrivare a una tale
umiliazione — e questa si sarebbe senza precedenti. E
per questo chela coalizione ha tutto da guadagnare da
uno scontro frontale con la Commissione.

D’altra parte, la Commissione non ha scelta. Il gover-
no sostiene che ha avuto un mandato per cambiare gli
impegni europei dei governi precedenti, ed ha ragio-
ne. La Commissione sostiene che gli impegni con I’Eu-
ropa non possono dipendere dal governo in carica, ed
haragione. Juncker’ha detto chiaramente: «Ho le spal-
le al muro», tutti gli altri paesi fanno pressioni per una
posizione decisa contro I'Italia. La realta che nessuno
vuole discutere apertamente & che il verorischionon e
quello di una uscita dell'Ttalia dall’euro, ma di un invi-
toall'ltalia a uscire dall’euro.

Oggil'ltalia € percepita dalla maggior parte dei part-
ner europei, a torto o a ragione, come una palla al pie-
de, una mina vagante politicamente instabile e con un
enorme debito pubblico che minaccia periodicamente
la stabilita dei mercati.

E qui veniamo alla seconda partita, conimercatiele
agenzie di rating. Anche in questo caso si andra allo
scontro.In parte il motivo € culturale. Come sempre ac-
cadenella storia, la rabbia causata dalle recessioni pro-
fonde porta ad accusare mercati, speculatori e, oggi, le
agenzie di rating che li rappresenterebbero. Chi non
conosce come funziona ’economia, e vive in un mon-
do fatto di complotti e sabotaggi (entrambe categorie
molto ben rappresentate nel governo) pensa che que-
ste siano soltanto zecche fastidiose di cui ci si puo libe-
rare con una denuncia alla procura di Trani. Se costoro
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mettessero da parte la rabbia e guardassero la realta, si
renderebbero conto che non ¢’é€ nessun bisogno di mal-
vagi speculatori stranieri per generare una crisi del de-
bito: basta che tanti normali signor Rossi non compri-
no pit titoli di Stato. I’anno prossimo, piaccia o no, il
governo dovra collocare 380 miliardi di debito pubbli-
co, di cui solo 21 saranno acquistati dalla Banca Centra-
le Europea. Nessuna procura pud obbligare i signor
Rossia comprare questa ingente massa di titoli (anche
se, date certe recenti esternazioni di esponenti del go-
verno, anche questa ultima affermazione potrebbe es-
sere smentita...).

Gli esponenti piti avveduti del governo parlano di
un altro complotto, apparentemente pit sofisticato.
Con il Quantitative Easing, fino a poco fa la Banca Cen-
trale Europea comprava 14 miliardi di titoli italiani
ognimese, circa 160 all’anno. Se avesse continuato, so-
stengono i complottisti, avremmo risolto gran parte
dei nostri problemi; I'ha interrotto per boicottare il
cambiamento italiano. Ma la fine del Quantitative Ea-
sing era data per certa da ben prima che questo gover-
no andasse al potere. E non poteva essere altrimenti. I1
Quantitative Easingnon era un programma per salvare
i paesi ad alto debito pubblico, ma per evitare la defla-
zione; € gia andato ben oltre le aspettative originarie, e
solo grazie all’eroica assunzione di responsabilita di
Draghi, che ha combattuto I'opposizione strenua della
Germania e dei suoi alleati; ed & diventato tecnicamen-
te difficile, perché ormai la Bce detiene quasi tutto il
debito pubblico disponibile di parecchi paesi meno in-
debitati dell’Ttalia. A meno che... I'Italia non accolga
I'invito a uscire dall’Euro e si crei la propria banca cen-
trale, “libera” di comprare tuttii Btp che deciderannoi
politici per finanziare il “nuovo paradigma”. Per questi
complottisti 1o scontro & 'occasione per mettere alla
prova la loro teoria economica prediletta, e che & or-
mai diventata un vero e proprio articolo di fede: mone-
tizziamo il debito e ogni problema, miracolosamente,
sirisolve.
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Roberto Perotti,

economista,

& professore ordinario
all'universita Bocconi
Dal1991al 2001 ha
insegnato alla Columbia
University di New York.
Nel 2015 & stato
consigliere economico
del presidente del
Consiglio. llsuo ultimo
libro & “Falso! Quanto
costano davverole
promesse dei politici”
(Feltrinelli, 2018)
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A UN ANNO DAI REFERENDUM

AUTONOMIA
UNA SFIDA
DIMENTICATA

ALBERTO MINGARDI

n anno fa Lombardia e Ve-
neto votavano il referen-
./ dum sull’autonomia. La

consultazione, priva di effetti di-

retti, serviva a Maroni e Zaia per

guadagnarsi la benedizione popo-

lare a una strategia di confronto

serrato con il governo centrale.

Gli scettici accusavano i due lea-

der di aver giocato sulle ambigui-

ta di una complessa questione co-

stituzionale.
ernullaambiguoil responso delle
urne: il 98% dei veneti (con
ur’affluenza del 57%) e il 96%
dei lombardi (con ur’affluenza di
poco inferiore al 40%) esprime-
vano, in buonasostanza, una pre-

ferenza perl'autogoverno. Senza essere raffi-

nati tecnici del diritto, dicevano che, dovendo

scegliere fraRegione e governo centrale, pre-

ferivano essere sottoposti quanto piti possibile

alla prima e quanto meno al secondo.

Non é facile trasformare questo deside-
rio in qualcosa di piti e forse la delusione
e inevitabile.

La sfida delle autonomie & duplice: da
una parte, c’e I'obiettivo di negoziare nuove
competenze per 'amministrazione regio-
nale, secondo l'iter previsto dall’art. 116
della Costituzione. Dall’altra, ¢’&¢ 'ambizio-
ne di conquistare 'eternamente procrasti-
nato federalismo fiscale, Vambizione diro-
vesciare la piramide tributaria per cuiisol-
di del contribuente finiscono a Roma, pri-
ma di tornare sul territorio.

Un anno dopo, nonostante gli sforzi di
Maroni, Fontana e Zaia, come ricordava
ieri La Stampa il bilancio € misero. Dopo
la pre-intesa firmata con I'allora primo mi-
nistro Gentiloni a febbraio, il processo ¢
andato a rilento. E vero, ne parla il con-
tratto di governo e nella Nota di aggiorna-
mento al Def 'autonomia differenziale &
definita «una priorita». Iniziative concre-
te, perd, per ora non se ne sono viste.

Nulla dinuovo sottoil sole: lanostrae una
Repubblica fondata su una divergenza per-
manente fra Nord e Sud. Nel 2016 il reddito
pro capite al Sud erail 44,2% inferiore che al
Centro-Nord. Il divario & profondo e da sem-
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prelidea é sanarloricorrendo a trasferimenti
dalla parte «ricca» alla parte «povera» del Pa-
ese. Siccome la strategia & la stessa almeno
dagli Anni Sessanta, il fatto che la frattura si
allarghi e non si chiuda forse qualche dubbio
sullefficacia del rimedio dovrebbe farcelo ve-
nire. E tuttavia il provvedimento pit impor-
tante della legge di bilancio, I'introduzione
del reddito di cittadinanza, va di nuovo nella

clicddiioditiitadlililidllzd, va dl1Ivovo 1icilad

medesima direzione: i potenziali beneficiari

sono infatti concentrati al Sud.

Che fara il Nord? Qualche voce dissonante
si fa sentire, come il presidente di Assolom-
barda Bonomi che ha chiesto piti autonomia
«per trainare meglio I'ltalia intera».

Eun po’ difficile sostenere che lalocomoti-
vanon siarallentata dai troppi trasferimenti.
Siccome la spesa pubblica si assomiglia un
po’ dappertutto (lo stesso numero di persone
impiegheranno, a parita di dimensione, scuo-
le e ospedali, ilnumero di volanti della poli-
zia per km sara il medesimo, eccetera) male
imposte pagate sono di pit1 laddove il reddito
& piti elevato, € normale che il Meridione rice-
va piu di quanto da e ilNord dia pittdi quanto
riceve. Masi calcola che le tasse pagate dalla
Lombardia superino la spesa pubblica di cui
beneficia di 54 miliardi: piti di dieci volte le
spese previste per 'accoglienza ai migranti.

Di queste istanze, la Lega ha avuto il mo-
nopolio per molto tempo, non sempre ve-
nendo incontro alle aspettative degli elet-
tori. E paradossalmente piu difficile, peri
governatori di Lombardia e Veneto, nego-
ziare in modo serrato con un governo ami-
co che con uno ostile.

Laforte redistribuzione territoriale & per6d
un dato difficile daignorare, e per forza gene-
ra una domanda di autogoverno. Fino a
quando sara possibile ignorarla? —
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L'ASSENZA DI VALORI UNITARI

NEL TUNNEL
DELLA CRISI
PEGGIORE

FRANCO DEBENEDETTI

a crisi politica che attraver-

L siamo potrebbe risultare la
peggiore che abbiano visto gli

italiani viventi. E siche di dramma-

tiche ce ne sono state. Andando a

ritroso: nel 2011, quando sull’Euro-

pa si abbatté lo tsunami originato

dal terremoto dei subprime; nel

1990-92, quando la crisi, politica,

economica, morale, fece crollareil

sistema che aveva governato I'Ttalia

per pitt di mezzo secolo; la guerra

civile negli anni di piombo. Perfino

nel 1943, quandoTtalia fu teatro di

guerra guerreggiata.
n tutte quelle crisi unalarga maggioran-
za concordavasulla direzione verso cui
convergere: ivaloridell’Occidente, dili-
berta, di democrazia, di rapporti econo-
mici, di benessere. Non oggi: di quella
stella polare viene negata I'esistenza, E

cio rende questa crisi diversa da tutte quelle di

cui abbiamo memoria.

Era perricongiungersi all'Occidente dopoil
fascismo che con ansia seguivamo sulla cartina
I'avanzata degli alleati. Sonoi valori dell'Occi-
dente quelli che le Brigate Rosse volevano sradi-
care: a sconfiggerli fu I'unita di tutto il Paese,
sindacati e Pci compresi. Negli anni 90, pur scos-
sonei suoiriferimenti politici, vacillante in larga
parte della sua struttura industriale, perduto
l'aggancio monetario dello Sme, il Paese accettd
le riforme con cui Amatolo stabilizzo, poi parve
adottare I'alternanza destra sinistra delle grandi
democrazie occidentali, infine scelse I'euro. E
nel 2011, quando I'Ttalia fu vicina a perdere la
fiducia dei mercati finanziari, il consenso al go-
verno Monti fu tale che gli venne rimproverato
non averne approfittato per riformare, dopole
pensioni, anche il mercato del lavoro.

In tutte quelle occasioni, al dila delle ascen-
denze ideologiche e delle preferenze contin-
genti, suuna cosa gliitaliani in larga maggio-
ranza concordavano: che i percorsi di uscita
dalla crisi dovessero essere tutti all'interno di
una preliminare scelta di campo, la convergen-
za su valori e obbiettivi dell'Occidente.
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Oggi & invece I'opposizione allEuropa —il
nostro Occidente piti prossimo —ad accomuna-
re Legae Movimento 5 Stelle. Non larichiesta
diriforme, come & dei tanti progetti in circola-
zione, ma la contestazione dei principi su cui
sifonda: cessione di sovranita in cambio di of-
ferta disolidarieta, rinuncia al torchio moneta-
rio nazionale in cambio della stabilita dei prez-
zl, rinuncia ai sussidiin cambio dimercati con-
correnziali. Gli opposti populismi sono uniti
dalla convinzione che, dei nostri mali, l'entrata
nell’euro siala causa, e l'uscita possa essere la
soluzione; e dall’attesa che dall'emergenza mi-
granti, dallanostra crisi finanziaria, dalle ele-
zioni di maggio esca un’Europaradicalmente
diversa dall’attuale. La razionalita scientifica
& una delle acquisizioni che hanno fatto grande
I'Occidente e che 'Occidente ha dato al mon-
do: nonlapensa cosi chilarifiuta. Le democra-
zie occidentali (cioé tuttele democrazie) sono
rappresentative: allarealizzazione di quella di-
retta & stato preposto un ministro.

Arendere questa crisi diversa e pit grave di
tutte le altre & anche il non vedere come uscirne
ritornando alla convergenza con I'Occidente.
Nonil default, che al contrario ciisolerebbe. E
neppure la spaccatura dell’alleanza, il ricorso
alle urne, la vittoria (probabile) della Lega, I'ap-
poggio (possibile?) di quanto resterebbe del Pd.
Resterebbe il lascito del rifiuto dell'Occidente
nel Mezzogiorno: la sua borbonizzazione, il
sussidio elevato a sistema, la statalizzazione co-
merimedio. Che non ci sia pit1 un partito capa-
ce di tenere insieme Nord e Sud, persone che
cerchino di colmare una storica arretratezza:
anche per questo la crisi attuale potrebbe essere
la peggiore che noi abbiamo conosciuto. —

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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